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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej *
w Bialymstoku z dnia 25 listopada 2016 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbo6jna na lata 2017-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie

RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Aleksander Piszczatowski - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na
lata 2017-2025 przedstawiony przez Wéjta Gminy Zbéjna.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2017-2025, zawartym w zarzadzeniu
Nr 78/16 Wojta Gminy Zbojna z dnia 10 listopada 2016 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2016
r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej gminy Zbéjna na 2017 rok, przyjetego
zarzgdzeniem Nr 79/16 Wéjta Gminy z dnia 10 listopada 2016 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zbojna na lata 2017-2025 spelnia podstawowe wymagania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015
r. poz. 92). Przyjete w prognozie finansowej dla 2017 roku wartoéci sa zgodne z projektem
budzetu na 2017 rok. Wedtug projektowanych wartosci w 2017 roku wystapi nadwyzka
budzetu w kwocie 984 037 zl, ktéra ma byé przeznaczona na splate wczesniej zaciagnietych
kredytow — faczna planowana kwota rozchodéw wynosi 984 037 zt. Przychody budzetowe,



zarbwno w roku 2017, jak i w kolejnych latach objetych projektem uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, nie sg planowane.

Z przedlozonego projektu uchwaty wynika, ze w latach objetych prognozga kwoty dtugu
nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy 0 finansach publicznych.
Gmina Zbojna zamierza splaca¢ zaciagnigty dtug do konca 2025 roku, przy czym W calej
perspektywie objetej prognoza nie zaklada sie zaciggania dtugu publicznego. Wedlug zalozen
przediozonego projektu WPF gmina ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetow, ktore w calosci
beda stuzyly finansowaniu w poszczegodlnych latach rozchodow tytulem splat zaciggnigtego
dlugu. Wartos¢ dtugu na koniec 2016 roku ma wynosi¢ 8 248 441,85 zt, w kolejnych latach
wartodé ta ma sukcesywnie male¢ (w latach 2017-2024 przyjmuje si¢ rozchody tytulem splaty
diugu na zblizonym poziomie, W przedziale wartosci 860 tys. 7t — 1 005 tys. zt, w 2025 roku
w kwocie 680 tys. zb).

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomigdzy wskaznikami planowanych splat
i dopuszczalnymi wskaznikami splat dlugu w poszezegdlnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikow splat) zaréwno na zatozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych,
czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), jak i projekcji dochodow ze sprzedazy
majatku w 2017 roku w kwocie 150 000 zi.

Kwoty nadwyzek operacyjnych w latach 2018-2025 prognozuje si¢ W przedziale
wartosci 1 576 tys. zt — 1239 tys. zi, przy czym nadwyzki przekraczajace kwotg 1 500 tys. zt
zaklada si¢ w okresie lat 2018-2020. Projekcja ta znajduje uprawdopodobnienie w wartosciach
sald operacyjnych z lat 2014-2016, jednak Sktad Orzekajacy zauwaza, ze realizacja sald
operacyjnych w tych latach miata tendencje spadkowa: w 2014 roku osiggnieto saldo
w wysokosci, 1665 551 z, w 2015 roku w kwocie 1155 635 zt, za$ wykonanie nadwyzki
operacyjnej w roku biezagcym przewiduje si¢ na poziomie 1 134 751 zt. Odnosnie do nadwyzki
operacyjnej w kwocie 1746797 71 wynikajacej z projektu budzetu na 2017 rok Skiad
Orzekajacy odwoluje si¢ do uwag zawartych w opinii o projekcie uchwaty budzetowe]
(uchwata Nr 11-00310-15/16 Sktadu Orzekajacego RIO z dnia 25 listopada 2016 r.).
W niniejszej opinii Sklad Orzekajacy podkresla, ze niezrealizowanie W najblizszych latach
zaktadanych wartodci istotnych z punktu widzenia ustalania relacji z art. 243 ustawy moze
stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego uchwalania budzetéw w kolejnych latach. Zauwazyc
nalezy, ze wedlug danych o spelnieniu relacji, zawartych w kol. 9.4 i 9.6.1 tabeli WPF
(zatacznik nr 1 do projektu uchwaty) w 2019 roku wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty
zobowigzan jest minimalnie wyzszy od dopuszczalnego wskaznika splaty — réznica migdzy
tymi parametrami wynosi 0,03%. Zatem w celu dokonywania splat dtugu w sposéb przyjety
w opiniowanym projekeie uchwaty niezbedne jest stale, wnikliwe monitorowanie poziomu
realizacji zatozei planistycznych i prognostycznych oraz zachowywanie dyscypliny
w wykonywaniu budzetow poszczegolnych lat.



Odnosnie do merytorycznej poprawnosci projektu WPF Sklad Orzekajacy zauwaza
rowniez, ze w 2018 roku zaprojektowano dochody majatkowe z tytuhu dotacji oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje w kwocie 9 243 000 zt (kol. 1.2.2 tabeli WPF). Dochody te maja
by¢ pozyskane na inwestycje finansowang z udzialem $rodkéw z budzetu UE (co wynika
zdanych zawartych dla roku 2018 w kol. 12.4-12.6 tabeli WPF, zalacznika nr 2 (wykaz
przedsigwzigé) i nr 3 (objasnienia) do projektu opiniowanej uchwaly. Zauwazyé na tym tle
nalezy, ze w tabeli WPF nie zaprojektowano zadnych wartoéci dla roku 2018 w kol. 12.2, 12.2.1
dotyczacych dochodéw majatkowych na projekty finansowane z udzialem $rodkéw
pomocowych.

Biorge pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Skla@u/ rzekajacego




