Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej/C|/
w Bialymstoku z dnia 23 stycznia 2017 r. g
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowo$ci planowanej kwoty dlugu
gminy Zbéjna

UCHWALA Nr I1-00312-62/17 ; ﬂg//}\,yﬁ_
YA

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561), art. 230 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.) oraz
zarzagdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczyniski - przewodniczacy
Pawet Gatko - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie

prawidlowo$é planowanej kwoty dlugu gminy Zbodjna wynikajacej z zaciagnigtych
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przekazujac
jednoczesnie uwagg zawarta w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy
Zbdjna z dnia 28 grudnia 2016 r.: Nr XIV/36/16 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zbéjna na lata 2017-2025 oraz Nr XIV/37/16 w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Zbdjna na rok 2017,

Wedlug uchwaly budzetowej na 2017 rok gmina Zbdjna planuje nadwyzke budzetu
w kwocie 984 037 zl, stanowiaca réznice migdzy planowanymi dochodami w lacznej kwocie
19 609 902 zl (z tego dochody biezace 18 300 824 zI, dochody majatkowe 1309 078 z})
a planowanymi wydatkami w Iacznej kwocie 18 625 865 zl (z tego wydatki biezace 16 571 214
z}, wydatki majatkowe 2 054 651 z1). Nadwyzka ta ma by¢ przeznaczona na splatg wezesniej
zaciggnigtych kredytow — taczna kwota planowanych rozchodéw wynosi 984 037 1. Realizacja
kwot przychodéw w uchwalonym na 2017 rok budzecie nie jest planowana.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017-2025
gmina Zbojna zamierza splacaé zaciagnigty diug do korica 2025 roku, przy czym w calym
okresie obj¢tym prognoza kwoty dlugu nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytutow
dtuznych (wartos¢ dtugu na poczatek 2017 roku ma wynosi¢ 8 248 441,85 zt, w roku biezacym
1 w kolejnych latach wartos¢ ta ma sukcesywnie male¢). Wedtug przyjetych zalozen w calym
prognozowanym okresie gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktére maja shuzyé
finansowaniu rozchodéw tytulem splat zaciagnigtych zobowiazan.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
dotyczagcych budzetéw z lat poprzednich (2014-2016), wynika, ze w okresie splaty dlugu nie
zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.
stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat rat kredytow wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogélem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow



biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogélem budzetu. Przyj¢te w prognozie zalozenie zachowania tej relacji
oparte jest (dla dopuszczalnych wskaznikow splat) na przewidywaniu osiagania w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spelniajgcych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), jak tez
projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku w 2017 roku w kwocie 150 000 zi.

Saldo operacyjne roku 2017 wedlug uchwaly budzetowej wynosi 1 729 610 zl, w latach
2018-2025 nadwyZzki operacyjne zaprojektowano w przedziale malejacych wartosci 1 576,5
tys. zt — 1 239 tys. zl (przy czym nadwyzki przekraczajace kwote 1 500 tys. zt zaklada sie
w okresie lat 2018-2020). Wedlug danych sprawozdawczych w 2014 roku saldo operacyjne
wyniosto 1 665,55 tys. zl, w 2015 roku bylo nizsze — osiagnigto kwote 1 155,64 tys. zi, jak zas
wynika z dostepnych w dacie wydania nini¢jszej opinii sprawozdan Rb-27S 1 RB-28S
o dochodach i wydatkach budzetowych za grudzien 2016 roku nadwyzka operacyjna tego roku
osiagnela poziom 1 698,44 tys. zt. Uprawdopodabnia to mozliwo$¢ realizacji nadwyzki
operacyjne] wynikajacej z budzetu na 2017 rok, jak i lata kolejne (zdaniem Skladu
Orzekajacego zakladane w uchwale budzetowej z dnia 28 grudnia 2016 r. saldo operacyjne
determinowane jest przede wszystkim nizszym (na tle wykonania lat poprzednich) planem
wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane). Kwota przyjetych na 2017 rok
dochodéw ze sprzedazy majatku znajduje oparcie w danych historycznych z roku 2014
(osiggnieto dochody w kwocie 155 205 zl), natomiast dochody z tego Zrédla zrealizowane
w latach 2015-2016 byly nizsze (odpowiednio 68 800 zt i 62 783 zi).

W $wietle przedstawionych danych dotyczacych wykonania w trzech ostatnich latach
wartosci stanowigcych elementy skiadowe relacji z art. 243 ustawy, a takze projekeji tych
wartoSci na lata objete uchwalong WPF, Sklad Orzekajacy zauwaza potrzebe statego,
wnikliwego monitorowania poziomu realizacji zalozen prognostycznych oraz zachowywania
dyscypliny w wykonywaniu budzetéw poszczegélnych lat — jako dzialai niezbednych dla
dokonywania splat dhugu w sposéb przyjety w wieloletniej prognozie finansowej. Kwoty
rozchodow tytulem splaty zobowigzan diuznych okreslono bowiem w latach 2017-2024 na
zblizonym poziomie, co tez wymaga osiggania odpowiednich wartosci parametréw
wchodzacych w sklad dopuszczalnych wskaznikéw splaty zobowigzan.

Biorgc pod uwage przedstawione zalozenia planistyczne i prognostyczne, Sklad
Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.
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Ddriusz Benczynski



