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UCHWALA Nr 11-00310-5/17
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej Nl A ”4 P
w Bialymstoku z dnia 21 listopada 2017 r. el
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowe;j h_}/
gminy Zb6jna na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz zarzagdzenia Nr 1/14
z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO
w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje negatywnie
przedtozony przez Wajta Gminy Zbdjna projekt uchwaly budzetowej gminy Zbdjna na 2018
rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajagcy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Zbdjna na rok 2018, wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta
Gminy Zbéjna zarzadzeniem Nr 86/17 z dnia 10 listopada 2017 r. (data wplywu do RIO:
15.11.2017 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2018-2025, przyjetego zarzadzeniem Nr 85/17 W¢jta Gminy
z dnia 10 listopada 2017 r.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Zbéjna na 2018 rok spetnia, w ujeciu
formalnym, wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajgce z art. 211, art. 212, art. 214-
215, art. 217 ust. 1, art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych — miedzy innymi
w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty nadwyzki, zaplanowania
rozchodéw, a ponadto zachowuje relacj¢ z art. 242 ustawy. Projekt uchwaly budzetowej
sporzadzono w szczegétowosci klasyfikacyjnej okreslonej uchwatg Nr XXXVII/135/10 Rady
Gminy Zbdjna z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej i szczegdtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok przyjeto réznice mi¢dzy dochodami
(27 316 484 zI) a wydatkami (26 721 484 zI) stanowiaca nadwyzke budzetu w wysokosci
595 000 z1, ktéra ma by¢ przeznaczona na finansowanie rozchodéw tytulem splaty wczesniej
zaciggnietych kredytéw. PLaczna kwota planowanych rozchodéw wynosi 995 000 zi;
zaprojektowano, ze rozchody na kwotg 400 000 zl zostang sfinansowane z przyjetych do
projektu budzetu przychodéw z wolnych srodkéw na sume 400 000 zt (zataeznik nr 5 do
projektu uchwaty).
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Odnosnie do wskazanego zrodla finansowania rozchodéw w uzasadnieniu projektu
budzetu podano, ze przychody z tytutu wolnych srodkéw planuje si¢ na podstawie posiadanych
srodkow na rachunkach bankowych, przewidywanych wplywach i planowanych platnosciach
do konca 2017 r. oraz wysokosci ewentualnych zobowigzan na koniec 2017 r.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedtug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania
budzetu za 2016 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat 2017 r.) gmina Zbojna posiadata do
dyspozycji wolne srodki, definiowane w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
jako nadwyzka srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z rozliczenn wyemitowanych papieré6w wartosciowych, kredytéw
i pozyczek z lat ubiegtych, w wysokosci 601 181,64 zi. Srodki te w planie po zmianach budzetu
na 2017 rok (do dnia wydania niniejszej opinii) zostaly w calosci zaangazowane na
sfinansowanie rozchodoéw (splaty diugu) w tacznej kwocie 984 037 zt — w pozostalej czesci
rozchody maja by¢ finansowane nadwyzka budzetowa planowang w wysokosci 382 856 zt.
Z przewidywanego wykonania budzetu biezacego roku zaprezentowanego w zalacznikach nr 1
i nr 2 do projektu opiniowanej uchwaly budzetowej (w szczegélowosci paragrafowej dochodéw
i wydatkéw), a takze w projekcie wieloletniej prognozy finansowej gminy (zalgcznik nr 1 do
projektu uchwaly w sprawie WPF na lata 2018-2025), wynika, ze budzet ten zostanie wykonany
z nadwyzka na poziomie planowanym, na zaplanowana kwote zostang tez poniesione rozchody
(finansowane w czgsci z wolnych $rodkow). Zatem, wedlug przedstawionych przez
projektodawce uchwat danych o wykonaniu budzetu obecnego roku, w 2018 roku gmina nie
bedzie posiadata wolnych sSrodkéw, o ktérych mowa w przywolanym art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Sklad Orzekajacy stwierdza wigc, ze przyjeta konstrukcja projektu budzetu na 2018
rok obarczona jest istotna wadg polegajaca na bezpodstawnym przyjeciu planu przychodéw
z wolnych srodkéw w wysokosci 400 000 z1, a tym samym niezapewnieniu bilansowania strony
dochodowo-przychodowej oraz wydatkowo-rozchodowej projektowanego budzetu. Sklad
Orzekajacy opiniujac z tego wzgledu negatywnie projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok
wskazuje, ze dla zachowania prawidlowosci takiej konstrukcji budzetu niezbedne jest
osiagnigcie w 2017 roku nadwyzki budzetowej na poziomie wyzszym o 400 0000 zt od
przewidywanego.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Zbdjna na lata 2018-2025 wynika, ze w 2018 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajacy z przepisow tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych
latach tacznej kwoty splaty zobowiazan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty.
Zachowanie tej relacji, w swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci
uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2018, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym roku
budzetowym. Sklad Orzekajacy stwierdza jednakze, iz prognoza kwoty dlugu zawarta w tym
projekcie uchwaly zostala obarczona istotng wada wynikajaca z przedstawionych wyzej,
bezpodstawnych w §wietle zaprezentowanych danych o przewidywanym wykonaniu budzetu
biezacego roku, zalozen finansowania rozchodéw w roku 2018.

Odnosnie do merytorycznej poprawnosci projektowanego budzetu Sklad Orzekajacy
zauwaza rowniez, Ze:
- dochody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska klasyfikowane w rozdziale 90019,
paragrafie 0690 zaprojektowano w kwocie 100 zl, co znalazto odzwierciedlenie w § 9 pkt 3
projektu uchwaty, wedhug ktérego ustala si¢ dochody w kwocie 100 zt i wydatki w kwocie 600



zt zwiazane z realizacja zadar okreslonych ustawa Prawo Ochrony Srodowiska. Dane z lat
2015-2017 o wykonaniu tych dochodéw wskazuja, ze byly one realizowane na poziomie 2 100
zl - 2 700 zl. Uzasadnienie projektu budzetu nie zawiera powodu szacowania omawianych
dochodéw w 2018 roku w kwocie 100 zt (jak réwniez wydatkow okre$lonych na 600 z} jako
zwigzanych z zadaniami ochrony $rodowiska),

- w projekcie budzetu nie okreslono zadnych wydatkow tytutem finansowania/dofinansowania
zadan zlecanych do realizacji organizacjom pozarzagdowym — co wynika z zalacznikéw nr 2 i nr
6 do projektu uchwaly. Wskazuje to na niezgodnosé z postanowieniami m.in. art. 5 i art. 5a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o pozytku publicznym i o wolontariacie, okreslajacymi formy
i zasady wspolpracy organéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi.

Majac na uwadze przedstawione okolicznoéci w zakresie projektowanych przychodow
budzetu, Sklad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.
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