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w sprawie wyra2enia opinii o projekcie uchwaly budietowej
gminy Zb6jna na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 puldziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.22016 r. poz. 561), art. 238 ustawy z dnia2'l
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.22017 r. po2.2077) oraz zxz4dzeniaNr 1114

z dnia I kwietni a 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie

wymaczenia sklad6w orzekaj4cych i ich przewodnicz4cych dzialaj4cych w siedzibie RIO
w Bialymstoku i Zespolach Zanriejscowych w Lom2y i Suwalkach

Sklad Orzekaj4cy w osobach:

Dariusz Renczyriski

Katarzyna Gawroriska

Agrieszka Gerasimiuk

opiniuje negatywnie
przedlozony pnez W6jta Gminy Zb6jna projekt uchwaly bud2etowej gminy Zbojna na 2018

rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajqcy wydal niniejsz4 opinig w oparciu o projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy ZMjna na rok 2018, wraz z uzasadnieniem, przyjgty przez W6jta
Gminy Zbojna zaru4dzeniem Nr 86/17 z dnia 10 listopada 2017 r. (data wplywu do RIO:
15.I 1.2017 r.), z uwzglgdnieniem projekru uchwaly w sprawie Wieloletniej Progrory
Finansowej Gminy Zb6jna nalata20lS-2025, prqjgtego z.arz4dzeniem Nr 85/ l7 W6jta Gminy
z dnia l0 listopada 2017 r.

PrzedloZony projekt uchwaly budzetowej grniny Zbojna na 2018 rok spelni4 w ujEciu
formalnym, wymogi w zakresie przedmiotu regulacji wynikajqce z art. 2ll, afi. 212, art. 214-
215, art. 2 I 7 ust. 1 , art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych - miqdzy innymi
w odniesieniu do okreSlenia dochod6w i wydatk6w bud2etu, kwoty nadwy2:ki, zaplanowania
rozchod6w, a ponadto zachowuje relacjg z afi. 242 ustawy. Projekt uchwaly budZetowej
sporz4dzono w szczeg6lowo6ci klasyfikacyjnej okeSlonej uchwal4 Nr XXXVIVI35/10 Rady
Gminy Zbojna z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly
bud2etowej i szczeg6lowo5ci material6w informacyjnych towarzysz4cych projektowi bud2etu.

W projekcie uchwaty bud2etowej na 2018 rok przyjgto r6znica migdzy dochodami
(27 116 484 zl) a wydatkami (26 721 484 zl) stanowi4c4 nadwy2kg budzetu w wysokoSci
595 000 zl, kt6ra ma byt, przeznaczona na finansowanie rozchod6w tytulem splaty wczeSniej
zaciqgnigtych kredy6w. Lqczna kwota planowanych rozchod6w wynosi 995 000 zl;
zaprojektowano, 2e rozchody na kwotg 400 000 zl zostxr1 sfinansowane z przyjgtych do
projektu bud2etu przychod6w z wolnych Srodk6w na sume 400 000 zl (zzlqcnik nr 5 do
projektu uchwaly).
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Odno6nie do wskazanego zr6dla finansowania rozchod6w u,' rrzqssdnignig projektu
bud2etu podano, 2e przychody z tytulu wolnych irodkdw planuje sig na podstawie posiadanych
irodkiw na rachunkach bankowych, przewidywanych wplywach i planowanych platnoiciach
do kofica 2017 r. oraz wysokoici ewentualnych zobowiqzafi na koniec 2017 r.

Sklad Orzekaj4cy wskazuje, 2e wedlug danych sprawozdawczych (bilans z wykonania
budze;rr 2A2016 rok, sprawozdanie Rb-NDS zz lll kwartal 201 7 r.) gmina Zb6jna posiadala do
dyspozycji wolne Srodki, definiowane w aft.217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicmych
jako nadwy2ka Srodk6w pienigznych na rachunku bie24cym budzetu jednostki samorz4du
terytorialnego, wynikaj4ca z rczliczsh wyemitowanych papier6w warto6ciowych, kedlt6w
i po2yczek z lat ubieglych, w wysoko6ci 601 181,64 zl. Srodki te w planie po zmianach bud2etu
na 2017 rok (do dnia wydania niniejszej opinii) zostaty w calo5ci zaangaZowane na
sfinansowanie rozchod6w (splaty dlugu) w l4cznej kwocie 984 017 zl - w pozostalej czgdci
rozchody maj4 byi finansowane nadwyzk4 bud2etow4 planowanq w wysokosci 382 856 zl.
Z przewidywanego wykonania budzetu biez4cego roku zaprezentowanego w zal4cznikach nr 1

i nr 2 do projektu opiniowanej uchwaly budzetowej (w szczeg6lowoSci paragrafowej dochod6w
i wydatk6w), a talde w projekcie wieloletniej prognozy finansowej gminy (zalqcznik nr I do
projektu uchwaly w sprawie WPF na lata 2018-2025), wynika, 2e budzet ten zostanie wykonany
z nadwy2:kq na poziomie planowanym, na zaplanowan4 kwotg zostan4 tez poniesione rozchody
(finansowane w czgSci z wolnych Srodk6w). Zatem, wedlug przedstawionych przez
projektodawcg uchwal danych o wykonaniu bud2etu obecnego roku, w 2018 roku gmina nie
bgdzie posiadala wolnych Srodk6w, o kt6rych mowa w prz),ri/olanym afi. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy. Sklad Orzekaj4cy stwierdza wigc, 2e przyjgta konstrukcja projektu budzetu na 2018
rok obarczona jest istotnq wadq polegaj4cq na bezpodstawnym przyjEciu planu przTchod6w
z wolnych 6rodk6w w wysokoSci 400 000 zl, a tym samym niezapewnieniu bilansowania strony
dochodowo-przychodowej oraz wydatkowo-rozchodowej projektowanego budzetu. Sklad
Orzekaj4cy opiniuj4c z tego wzglgdu negat)$/nie projekt uchwaly bud2etowej na 2018 rok
wskazuje, 2e dla zachowania prawidlowo5ci takiej konstrukcji bud2etu niezbgdne jest

osiqgnigcie w 2017 roku nadwy2ki bud2etowej na poziomie Wzszyrn o 400 0000 d od
przewid)'v/anego.

Z przedloilonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Zb6jna na lala 2018-2025 wynika, ze w 2018 roku, jak r6wnie2 w latach kolejnych objgtych
prognozq zostanie zachowana relacja, o kt6rej mowa w art. 241 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikaj4cy z przepis6w tego art. wskainik planowanej w poszczeg6lnych

latach l4cznej kwoty splaty zobowiqzari nie przekoczy dopuszczalnego wskainika splaty.

Zachowanie tej relacji, w Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mo2liwoSci

uchwalenia bud2etu zar6wno w roku 2018, jak i kazdym roku nastgpuj4cym po tym roku
budzetowym. Sklad Orzekaj4cy stwierdza jednakirc, i2 prognoza kwoty dtugu zawarta w tym
projekcie uchwaly zostala obarczona istotn4 wad4 wynikaj4c4 z przedstawionych wyzej,
bezpodstawnych w Swietle zaprezentowanych danych o przewidywanym wykonaniu bud2etu

bie24cego roku, zaloZeri finansowania rozchod6w w roku 2018.

Odnosnie do merytorycznej poprawnosci projektowanego bud2etu Sklad OrzekajQcy

zanwt2a r6wnie2, 2e:

- dochody z t5rtulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska klasyfikowane w rozdziale 90019,
paragafie 0690 zaprojektowano w kwocie 100 zl, co znalazlo odzwierciedlenie w g 9 pkt 3

projektu uchwaty, wedlug kt6rego ustala sig dochody w kwocie 100 zl i wydatki w kwocie 600
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zl zwtqzzne z rcalizacjq zadari okreSlonych ustawq Prawo Ochrony Srodowiska. Dane z lat
2015-201'l o wykonaniu tych dochod6w wskaz:uj1,zebyly one realizowane na poziomie 2 100

zl - 2700 zl. Uzasadnienie projektu budzetu nie zawiera powodu szacowania omawianych
dochod6w w 2018 roku w kwocie 100 zl (ak r6wnie2 wydatk6w okre6lonych na 600 zl jako
zwiqzanych z zadaniarni ochrony Srodowiska),
- w projekcie bud2etu nie okreSlono 2adnych wydatk6w tytulem finansowania./dofinansowania
zadan zlecanych do realizacji organizacjom pozarz4dowym - co wynrka z zal4cznik6w nr 2 i nr
6 do projektu uchwaly. Wskazuje to na niezgodnoSi z postanowieniami m.in. art. 5 i art. 5a
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o po2ytku publicznym i o wolontariacie, okre5laj4cymi formy
i zasady wsp6lpracy organ6w administracji publicznej z oryalalzaqarr,i pozarz4dowymi.

Maj4c na uwadze przedstawione okolicznodci w zakresie projektowanych przychod6w
budzetu, Sklad Orzekaj4cy wydal opinig jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly slu2y prawo umiesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachwrkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodnicz4c aj4cego

usz Renczyri"ski




