UCHWALA NR XXI/10/18
RADY GMINY ZBOJNA

Z dnia 19 marca 2018 r.

W sprawie aktualizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Zbdjna na lata 2014-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, poz. 2232, 22018 r. poz. 130), oraz art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, poz. 1985)
uchwala sig¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminna Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Zbojna na lata 2014-2022 w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XVI/17/17 Rady Gminy Zbojna z dnia 9 marca 2017 r.
W sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Zbdjna na lata 2014-2022.

§ 3. Wykonanie niniejszej uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zbdjna.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodufczacy
Bl -

Andrzej Lemanski
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. WSTEP

W mys$| art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2013 poz. 182). do zadan wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osdb
i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2014 — 2022 ma
istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Polityka spoteczna jest
realizowana przez wiele polityk szczegdtowych tj. polityke emerytalno-rentowa, pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkaniows.

Polityka spoteczna realizowana przez samorzad powinna by¢ dostosowana do strategii
rozwigzywania problemow spotecznych i z nimi konfrontowana.

Realizacja okreslonych zadan powinna odbywac sie przy udziale szerokiego forum
spolecznego, dzieki czemu nie jedna instytucja a cata spotecznos¢ czuje sig
odpowiedzialna za osiagniecie celow strategii. Pomoc organizujg organy administracii
rzadowej i samorzadowej, wspdtpracujac z organizacjami spotecznymi, kosciotem
katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami,
pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do uzasadniajgcych
przesianek udzielenia pomocy. Takie $wiadczenie powinno sluzy¢ umacnianiu rodziny.
Potrzeby oséb i rodzin powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom
i mozliwosciom pomocy spoteczne;.

Ciagte niewystarczajgce S$rodki przeznaczone na pomoc spofeczng zmuszajg
do poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz oséb i rodzin
wymagajacych wsparcia. Zadaniem Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej jest
udzielanie takiej pomocy osobom i rodzinom, ktéra umozliwitaby samodzielng
egzystencje, data szanse zaspokojenia podstawowych potrzeb, stworzyta mozliwosci
TOZWOju.

Ponadto w warunkach stalego ograniczenia $rodkow finansowych przeznaczonych

na pomoc spoteczng nalezy wzmocnié dziatania o charakterze niefinansowym.
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Il CEL | PROCES TWORZENIA STRATEGII

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych Gminy Zbojna jest
diugofalowym programem wyznaczajacym gitéwne kierunki dziatarh majacych na celu
zapewnienie mieszkancom gminy odpowiednig jako$é zycia. Strategia proponuje przede
wszystkim zadania, ktére stanowig wyzwanie dla catej spolecznosci lokalnej i instytucji
dziatajacych na polu polityki spolecznej w gminie. Tworzy warunki do partnerstwa
i wspoipracy w okresie o$miu [at realizacji utatwi wtadzom gminy formulowanie zadan do
realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Podstawe prawna dla
opracowania strategii stanowi art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013, poz. 182), ktory brzmi:
do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki | rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja os6b i rodzin z grup szczegolnego
ryzyka.

Na polu polityki spotecznej zastosowanie maja takze inne ustawy:

1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.),

2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. z 2011 .
Nr 43, poz. 225 z p6ézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z2013r., poz. 674 z p62n. zm.),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz.1356 z pézn. zm.),

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn.
zm.),

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tji. Dz. U. 2 2012 r. poz.
124).

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22005 r. Nr 180 poz.1493).

Spetnienie oczekiwan w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych wymaga
podejmowania wielu dziatan strategicznych.
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Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosngcych w gminie zagrozen,
ktére rodzi ubéstwo oraz inne negatywne zjawiska spoteczne. Trudna sytuacja na rynku
pracy, spadek zamozno$ci mieszkancow gminy, pogiebiajace si¢ ubozenie sprzyja
zwiekszeniu skali zjawiska patologii | marginalizacji grup spolecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, utrzymujace sig
bezrobocie, ubostwo, kryzys rodziny, niepeinosprawno$¢, bezdomnos$¢, uzaleznienia
wymagaja wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziatania. Stworzenie
spojnego systemu wspolpracy podmiotow realizujacych zadanie w zakresie pomocy
spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego i innych dziedzin
zycia zagwarantuje kompleksowos¢ i efektywno$¢ podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podejscia to troska o najbiedniejszych, zapewnienie rownosci
szans w dostepie do podstawowych ustug i stworzenie przyjaznej gminy w sferze
spolecznej.

Efektem wypracowanej strategii bedzie funkcjonalna spoteczno$c i zaradni
obywatele. Po dokonaniu zdiagnozowanych problemow spotecznych wyodrebniono:

- przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy,

- poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci Zycia mieszkancéw gminy,
- ochrona standardu zyciu i poprawa funkcjonowania oséb starszych,

- profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii,

- wyréwnywanie szans | przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu  0sob

niepetnosprawnych i chorych,

- skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spotecznych, w tym osGb
bezdomnych, opuszczajacych zakiady karne oraz innych zagrozonych

wykluczeniem spolecznym.

W zwiazku z powyzszym Zarzadzeniem Wojta Gminy Zbojna Nr 7/14 z dnia
3 lutego 2014 roku powotany zostal Zespot ds. Opracowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych — Gminy Zbdjna na lata 2014 - 2022
W zwiazku ze zmieniajacq sie sytuacjg spoteczng w gminie, Zmieniajacy sie sytuacja
spoteczno-gospodarcza w Polsce, istnieje konieczno§¢ dokonywania aktualizacji
strategii rozwigzywania problemow spolecznych w gminie. W przypadku takiej potrzeby
strategia ma charakter otwarty. Przewiduje sig rowniez monitoring strategii, ktory

pozwoli sprawdzac realizacje przyjetych zatozen.
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Il DIAGNOZA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

3.1. Charakterystyka gminy

Gmina Zbdjna potozona jest w wojewddztwie podlaskim (w jego zachodniej czesci),
w powiecie fomzynskim pomiedzy rzekami: Narwig, Pisg i Szkwg w poblizu trasy
komunikacyjnej 61 prowadzacej z Warszawy do tomzy przy drodze wojewodzkiej
krajowej nr 645 tomza — Myszyniec — Szczytno — Olsztyn. Odlegtoéé do Biategostoku
110 km, Lomzy — 25 km, Warszawy — 150 km.

Sagsiaduje z gminami wchodzacymi w skiad powiatu tomzynskiego: Nowogréd,
Miastkowo, Maly Plock oraz gminami: Kolno i Turosl wchodzgcymi w skala powiatu
kolnenskiego. Od zachodu graniczy z gminami wojewodztwa mazowieckiego.

GMINA ZBOINA - WSIE NALEZACE DO GMINY
Mapa wal gming ZBojng Wsile lelace w gminle Zbéjna Q
Lo & Bienduszka & Dobry Las & Debniki
& Gawrychy & Gontarze & Jurki & Kuzie
& Llaski & Osowiec & Pianki
& Piasutno Zelazne & Popiotki & Poredy

¥ Ruda Osowiecka & Siwiki & Stanistawowo

Lamea

& Tabory-Rzym & Wyk & Zbojna
[FL

3.1.1. Sytuacja demograficzna.

Gmina Zbdjna ma 4 236 mieszkancow, z czego 49,0% stanowig kobieg, a51,0%
mezczyZzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancéw zmalata o 5,0%. Sredni wiek
mieszkaricow wynosi 40,0 lat i jest poréwnywainy do $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego oraz poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow catej
Polski.

Mieszkancy gminy Zbéjna zawarli w 2015 roku 31 matzerstw, co odpowiada 7,2
matzenstwom na 1000 mieszkaricow. Jest to znacznie wiecej od warto$ci dla
wojewodztwa podlaskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym
okresie odnotowano 1,1 rozwodéw przypadajacych na 1000 mieszkancow.

29,8% mieszkaricow gminy Zbdjna jest stanu wolnego, 56,8% zyje w matzenstwie, 2,2%
mieszkancow jest po rozwodzie, a 10,2% to wdowy/wdowcy.

Gmina Zb6jna ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -32. Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu -7.5 na 1000 mieszkarncow gminy Zbéjna. W 2015 roku urodzito sie 25
dzieci, w tym 44,0% dziewczynek i 56,0% chiopcow. Srednia waga noworodkéw to 3
460 gramow. Wspétczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen
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zywych do liczby zgonéw wynosi 0,90 i jest porownywainy do $redniej dla wojewodztwa
oraz nieznacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dia catego kraju.

W 2013 roku 41,2% zgonéw w gminie Zbdjna spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyna 22,5% zgonow w gminie Zbojna byly nowotwory, a 8,4% zgonow
spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 ludnosci gminy Zbdjna
przypada 13.31 zgonéw. Jest to znacznie wigcej od wartosci $redniej dla wojewddztwa
podlaskiego oraz znacznie wigcej od wartosci $redniej dla kraju.

W 2015 roku zarejestrowano 38 zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 47
wymeldowan, w wyniku czego saldo migraciji wewnetrznych wynosi dla gminy Zbgjna -9.
W tym samym roku 0 os6b zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 0
wymeldowarn za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 0.

63.1% mieszkancéw gminy Zbdjna jest w wieku produkcyjnym, 18,1% w wieku
przedprodukcyjnym, a 18,7% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Read more: http:liwww.polskawliczbach.pIIgmina_Zbojna#ixzz4dem5nGB

Piramida wieku mieszkancéw gminy Zbdjna, 2015

(Zrodto  GUS)
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Przyrost naturalny w latach 1995-2015 w gminie Zbdjna

(Zrédto: GUS)
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Migracje na pobyt staty w latach 1995-2014 S gminie Zbdjna

(Zrodto: GUS)
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3.1.2. Sytuacja gospodarcza

Infrastruktura

W Zbéjnej ze zbiorczej sieci wodociggowej korzysta 717 mieszkaricow. Trwajg prace
zwigzane z rozbudowa sieci wodociggowej na terenie gminy. Cata gmina jest

stelefonizowana.

Liczba oczyszczaini Sciekdw w gminie w 2015 r. wyniosia: -
Liczba udnosci korzystajacej 2 oczyszczaini Sciekow wyniosta:
w gminie
W powiecie 10741
Gromadzenie | wywoz niecZystosci deldych w 2015 1.
- nstalacie | wzadzenia:
zZbiomniki bezodplywowe 884
oczyszczainie prizydomowe 60

http://bialystok.stat.gov.pl/ivademecum/vademecum_podlaskie/portrety_gmin/powiat_lo

mzynski/gmina_zbojna.pdf

Gospodarka

Gmina Zbdjna jest jedng z najmniej uprzemystowionych gmin w wojewodztwie
podlaskim. W gminie Zbojna prosperuje 138 podmioty gospodarcze. Dziatalno$¢
produkcyjna prowadzona jest przez Nadlesnictwo Nowogrod w Debnikach, piekarni¢
w Zbdjnej, tartak, stolarnie, $lusarstwo. Ponadto w Zbojnej prowadzona jest produkcja
lubianek i opakowan drewnianych oraz innych wyrobéw z tuszczki i drewna.

Do istotnych elementdéw systemu gospodarczego w gminie nalezy zaliczy€ rolnictwo,
ktore jest dominujgcym dziatlem gospodarki w wigkszosci zwigzanym z sektorem
prywatnym, 99,90% gruntéw stanowig indywidualne gospodarstwa rolne, pozostate
0,10% jest wlasnoscig gminy. Na terenie gminy funkcjonuje 1497 indywidualnych
gospodarstw rolnych tacznie z uzytkownikami dziatek rolnych.
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PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ W REJESTRZE
REGON W 2015 R.

Powiat Gmina

Ogalem 3013 204
w tym w sektorze: rolniczym 198 25
przemystowym 313 13

budowlanym 583 45

na 10 tys. ludnosci 586 480
Dggnhtzqmmm.mm 472 390

http://bialystok.stat.gov. pl/vademecumlvademecum_podlaskielportrety_gminlpowiat_lo

mzynski/gmina_zbojna.pdf

Kultura, rozrywka, sport

Popularyzacjg kultury zajmuje sie Gminny Osrodek Kultury w Zbojnej. W potowie maja
i w ostatnig niedziele wrzesnia co roku odbywaja sie w Zbojnej imprezy ludowe,

podczas ktérych prezentowany jest kurpiowski $piew, taniec, gadki i teatr obrzedowy.

Gminny Osrodek Kultury za swojg dzialaino$¢ zostat uhonorowany tytutem ,Kurpika
2004, przyznawanym za szczegélne osiagnigcia zwigzane z kultywowaniem tradyc;i
kurpiowskich. Projekt ,Roz$piewane Kurpie, czyli ocali¢ od zapomnienia ochrona
tozsamosci kulturowej Gminnym Osrodku Kultury w Zbdjnej wydat folder promujacy
historig, kulture i obrzedy kurpiowskie. Gmina Zbdjna posiada silne zwiazki z tradycja
kurpiowska. Rokrocznie Gminny Osrodek Kultury we wspolpracy ze szkotami z terenu
Gminy Zbojna organizuje konkurs "Rozmaitosci wielkanocne". Konkurs z biegiem lat
rozwijat si¢ obejmujac caly region Puszczy Zielonej a sam przeglad przerodzit sie
w duzg impreze folklorystyczng. Niedziela Palmowa na Kurpiach stata sie elementem
dziedzictwa kulturowego tego regionu, do ktdrego przywiazuje sie szczegobing wage.
Ponadto w gminie odbywa sie wiele imprez ludowych miedzy innymi .Regionalny
Przeglad Kapel, Spiewakow i Gawedziarzy Ludowych”, jak réwniez .Jesienne
Prezentacje Kulturalne”, tradycyjne koledowanie ,Z gwiazda” i , Herody” we wszystkich
miejscowosciach Gminy Zbojna.

W Gminie Zbéjna mieszka wielu tworcéw ludowych-rekodzielnikow: rzezbiarze,
hafciarki, tkaczki, plecionkarze, wycinankarki, twérczynie plastyki obrzedowej —
wykonujace bukiety, pisanki, palmy i rézne inne ozdoby. Region Kurpiowski uznany jest
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powszechnie za jeden z najbogatszych i najbardziej interesujgcych pod wzgledem
etnograficznym regionow Polski.

Walory turystyczne gminy

Czyste, nieskazone $rodowisko, blisko$C rzek sprawia, ze gmina posiada doskonate
warunki do rozwoju réznych form turystyki. Na tym terenie znalez¢ mozna tereny
doskonale nadajace sie do biwakowania. Mozna rowniez skorzysta¢ z usitug
gospodarstw agroturystycznych. Gmina stynie nie tylko z przyrody, ale i z kultury
ludowej. Lokalni artyéci zajmujg si¢ tkaniem na krosnach, rzezbiarstwem, plecieniem

koszy, czy tez wycinaniem wycinanek kurpiowskich

Atrakcje przyrodnicze

Kurpiowska Puszcza Zielona.

Rezerwaty przyrody:.

Kaniston - typu leénego, utworzony w 1984 roku w celu zachowania zwartego,
naturalnego kompleksu olséw w Puszczy Kurpiowskiej.

Czamy Kat - typu lesnego, utworzony w 1989 roku w celu zachowania zbiorowisk boru
brusznicowego i czernicowego charakterystycznego

dla Puszczy Kurpiowskie.

tokiet - typu lesnego, utworzony w 1989 roku w celu zachowania w stanie naturalnym
zbiorowisk torfowisk typu niskiego i wysokiego oraz naturalnych zbiorowisk lesnych

charakterystycznych dla Puszczy Kurpiowskiej

Meandrowy szlak wodny rzeki Pisy wiodacy do Krainy Wielkich Jezior Mazurskich.
Cata gmina nalezy do obszaru chronionego krajobrazu.
Szlaki turystyczne:

e ftrasa samochodowa - poczatek swoéj bierze w miejscowosci  Debniki
i przebiega przez Dobry Las, Poredy Siwki (gmina Zbojna), Cieciory, Potasie,
Ture$l, Ptaki (gmina Turo$l), Zabiele, (gmina Kolno) i konczy sie w Kolnie —
dtugosé 47 km,

o trasa piesza — Morgowniki (gmina Nowogréd) i przebiega przez Jurki, Dobry Las,
rezerwat tokie¢, mogila powstaricow z 1863 roku {gmina Zbdjna), rezerwat
Tabory (woj. mazowieckie), Charubin, Krusza, Turo$!, rezerwat Ciemny Kat,
leman, Zimna, tacha, (gmina Turo$l), Koziot, most na Pisie, Wincenta (gm.

Koino) — dtugos¢ 67 km,
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* ftrasa piesza - Kuzie (gmina Zbojna), Cieciory, Krusza, (gmina Turosl), Serafin,
Lyse (gmina Lyse),
* trasa pieszo-rowerowa - tomza, Nowogrod, Debniki, Dobry Las, Poredy,
Cieciory, Turo$|, Ptaki, Koziot, Wincenta, szlak wodny Pisy i Narwi.
Zabytki:

1. Mogita putkownika Antoniego Wysockiego, ps. "Miecz", uczestnika walk Powstania
Styczniowego w 1863 r. Mogita potozona jest na wzgérzu w lesie w poblizu wsi
Gontarze.

2. Cmentarz powstaricéw polegtych w czasie Powstania Styczniowego w 1863 .

3. Cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej w miejscowosci Siwiki.

4. Kuzie - zespdt kosciota parafialnego z plebanig i dzwonnicg z 1921 r. Posiada
on wartosci kulturowe i zabytkowe.

5. Dobry Las - kosciot parafialny zbudowany w 1919 .

6. Zbdjna - kosciot parafialny wzniesiony w latach 1889 - 1908, zniszczony w 1915 r.,
odbudowany w 1923 r.

7. Kapliczki przydrozne.

Tabela 1: Gospodarstwa agroturystyczne w gminie Zbdjna

Lp. Nazwa gospodarstwa | Miejsce
1 Andrzej Serafin | Dobry Las

L] ]

“Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG.

3.1.3. Edukacja

1142 mieszkancow gminy Zbojna jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 536
kobiet oraz 606 mezczyzn). Wediug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku
9,2% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze, 1,0% wyksztaicenie policealne, 8,4%
srednie ogdlnoksztaicace, a 13,9% srednie zawodowe. Wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym legitymuje sie 22,4% mieszkancow gminy Zbojna, gimnazjalnym 7,2%,
natomiast 33,9% podstawowym ukoriczonym. 4,0% mieszkancow zakonczyto edukacje
przed ukonczeniem szkoty podstawowej. W poréwnaniu do calego wojewddztwa
podlaskiego mieszkaricy gminy Zbdjna maja znacznie nizszy poziom wyksztaicenia.
Wsrod kobiet mieszkajacych w gminie Zbéjna najwiekszy odsetek ma wyksztaicenie
podstawowe ukoriczone (34,3%) oraz zasadnicze zawodowe (17.1%). Mezczyzni
najczesciej] maja wyksztatcenie podstawowe ukoriczone (33,5%) oraz zasadnicze
zawodowe (27,6%).

15,8% mieszkaricow gminy Zbdjna w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) zalicza
sie do przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (16,2% wsrod dziewczynek i 15,3%
wsrod chiopcow). Na tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 598 uczeszcza do placéwek
wychowania przedszkolnego. Na jedno miejsce w placdwce wychowania
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przedszkolnego przypada 0,00 dzieci w wieku przedszkolnym. W grupie wiekowej 3-24
lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci sig 22,6% ludnosci (20,7% wsrod
dziewczynek i 24,3% wsérod chiopcéw). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych
przypada 14 uczniéw. Wspétczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osob
uczacych sie w szkotach podstawowych do osob w wieku 7-12 lat) wynosi 82,96.

Wéréd mieszkancow w wieku potencjalnej nauki 13,7% zalicza sig do przedziatu
13-15 lat - ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym (12,5% wérod dziewczyn i 14,7%
wérod chtopakéw). Na 1 oddziat w szkotach gimnazjalnych przypada 21 uczniow.
Wspdiczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich osob uczacych sie w szkotach
gimnazjalnych do oséb w wieku 13-15 lat) wynosi 96,15.W grupie wiekowej 3-24 lata na
poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztaici sie 14,6% mieszkancow (14,6% wsrod
dziewczyn i 14,7% wérod chiopakow) W przedziale wiekowym odpowiadajacym
edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje sie 33,4% mieszkancow gminy
Zbojna w wieku potencjalnej nauki (36,0% kobiet i 31,0% mezczyzn).

Read more: http:llwww.polskawliczbach.pl!gmina_Zbojna#ixzz4karIPBe
Poziom wyksztatcenia - Gmina Zbdjna

(Zrédto  Narodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe nieukoriczone - Wyisze

Policealne

- Srednie ogolnoksztatcace

Podstawowe ukoriczone

- $rednie zawodowe

Gimnazjaine A
R - zasadnicze zawodowe

www.polskawliczbach.pl

Tabela 2: Liczba dzieci uczacych sie w szkotach w gminie Zbhdjna

[ Liczba ucznidow ] =
Klasa Szkota |  Szkota Szkota Ogétem
Podstawowa | Podstawowa | Podstawowa
w Zbojnej w Kuziach w Dobrym
Lesie

Przedszkole 43 17 0 60

Klasa ,0" 17 I 14 38

| Klasa " 15 13 i 35
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Klasa II” 13 9 7 29
| Klasa III” 30 11 10 51
Klasa .IV” 18 2 6 36
Klasa V" 17 16 11 44
Klasa V!I” 20 9 9 38
Gimnazjum

Klasa ,|” 37 0 0 37
Klasa II” 46 0 0 46
Klasa |II” 52 0 0 52

Razem 308 , 94 64 466

Zrédto: informacja o stanie realizacji zadan oéwiatov;rych w Gminie Zbdjna za rok szkolny
2016/2017.

Tabela 3: Kadra pedagogiczna

Stopien awansu zawodowego nauczycieli Liczba nauczycieli
dyplomowany 37
mianowany 9
kontraktowy 7
stazysta 9
Ogétem liczba nauczycieli 55

| ]
Zrodto: Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych w Gminie Zbdjna za rok szkolny
2016/2017.

Jak wynika z przedstawionej tabeli dysponujemy wyksztaicong i doswiadczong kadrg
pedagogiczng. Za zapewnienie prawidiowego procesu ksztalcenia i realizacje
programdw nauczania w szkotach odpowiedzialni sg dyrektorzy szkét i to oni prowadzag
polityke kadrowa w zakresie zatrudniania nauczycieli. Nie wszyscy nauczyciele pracujg
w pefnym wymiarze czasu pracy, co jest podyktowane Zmniejszajacy sie ciagle liczba
oddziatéw klasowych w szkotach.

3.1.4. Zdrowie i opieka zdrowotna

Opieka zdrowotna jest jednym z bardzo waznych czynnikéw zycia spofecznego.
Swiadomos$é zdrowotna mieszkancow, wczesna profilaktyka w zakresie chorob

najczesciej wystepujacych na naszym terenie jest warunkiem zdrowego i wydolnego
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spoteczenstwa. Wieloplaszczyznowy system opieki zdrowotnej powinien obejmowac
wszystkich mieszkancow juz od najmiodszych lat. Wyksztatcenie prozdrowotnych
zachowan, zdrowych nawykow, wilasciwego odzywiania spowoduje zmniejszenie si¢

liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne.

Przyczyny zgondw w powiecie fomzynskim w latach 2002 -
2014

{Zrodto: GUS)
300

200

2013 2014

5002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

® Choroby zakazne @ Nowotwory @ Choroby krwi @ Zaburzenia metabolizmu

A Choroby uktadu nerwowego ¥ Choroby uktadu krazenia

© Choroby uktadu oddechowego @ Choroby ukiadu trawiennego

E Choroby uktadu moczowo-piciowego & Pczyczyny zewnetrzne ¥V Pozostate
www.polskawliczbach.pl

Zgony spowadowane chorobami ukdadu krgzenia [ 45,79% ]

Gmina Zbojna ﬂ_
woj. podlaskie —_

Poiska

Zgory spowodawane NowWotwor ami

Gmina Zbojna S R | R s ST
woy. podiaskie B T e

Polska

Zgony spowodowane chorobami ukdadu oddechowego

Gmina Zbojna e e R i il
woj. podiasiue —E—

Polska

http:waw.polskawliczbach.pllgmina_Zbojna
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3.1.5. Bezpieczenstwo publiczne.

Nadzor nad porzadkiem i bezpieczenstwem w naszej gminie sprawuja funkcjonariusze.

Przestepstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Zbéjna w
latach 2012 - 2015

(Zrédto. GUS)
250
200
150
100
50
_.— __.
— £
0 r— —
2012 2013 2014 2015
@ Ogdiem ® Kryminalne ¢ Gospodarcze H Drogowe
A Przeciwko Zyciu i zdrowiu ¥ Przeciwko mieniu
www.polskawliczbach.pl
Przestepstwa ogdlem (oszacowanie) 44 R s e ——
Przestepstwa o charakterze kryminalnym (eszacowanie) 28 LIS 4 b el e = s o
Przestepstwa o charakterze gospodarczym (oszacowanie) 4 =u
Przestepstwa drogowe (oszacowanie) 10 E T
Przestepstwa przedwko #you 1 zdrowiu (oszacowarue) 1 8
Przestepstwa przeciwko mieniu (oszacowanie) 21 [ e e T e T
Przestepsteed ogdiem na 1000 miesziaricte L 10,31 ]
Gmina Zbéjna T T e )
Wol. podiasiie L= S =L P A e < S e TR
Polska

http:llwww.polskawliczbach.pligmina_Zbojna
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3.2. Sytuacja gminy w zakresie problemow spotecznych

Sytuacja gminy w zakresie probleméw spotecznych okreslona zostata
na podstawie danych bedacych w posiadaniu Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne)
w Zbdjnej wykorzystujac dane ujete w sprawozdaniu.

Identyfikacja problemow spotecznych nie jest latwa sprawa, wymaga rozpoznania
wielu wspdizaleznosci spolecznych, analizy nie tylko jednostkowych losow
mieszkanicow, lecz zauwazenia pewnych ogoinych trendéw i zjawisk. W wyniku
wnikliwe] wieloptaszczyznowej analizy wyloniono problemy najbardziej widoczne
i majace niekorzystny wplyw na rozwoj, integracje, sytuacje zyciowa mieszkancow
gminy.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zbdjnej realizuje zadania wtasne gminy
oraz zadania administracji rzadowej zlecone gminie, wchodzace w zakres pomocy
spolecznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spofecznej (Dz. U. z 2013 poz. 182), innych ustaw dotyczacych pomocy spolecznej,
przepisdbw wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwat Rady Gminy
w Zbgjne;.

Przedmiotem dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacii zyciowych, ktorych nie sg
w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci
oraz zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.

Wiasciwa diagnoza $rodowiska, w tym trudno$ci natury fizycznej, psychicznej
i spotecznej, problemy socjalno-bytowe oraz wszelkie wynikajace z tego konsekwencje
— stanowig podstawe $wiadczenia wsparcia i stosownych form pomocy.

Do zadan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej nalezy przyznawanie
i wyptacanie zasitkow pienigznych, udzielanie pomocy rzeczowej, schronienia, positku,
ubrania — osobom tego pozbawionym, Swiadczenie ustug opiekunczych w migjscu
zamieszkania, pokrywanie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne, sprawienie pogrzebu,
optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne oraz czesciowe
pokrycie kosztow utrzymania dla os6b umieszczonych w Domach Pomocy Spoteczne;
oraz Rodzinnym Domu Pomocy w Dobrym Lesie, a takze caty wachlarz form pomocy
pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej.

Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, kierowana na pomoc

osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania
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w spoleczenstwie oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi. Sa to zadania
zlozone i trudne. Wymagaja, bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych, doraznych
potrzeb oséb i rodzin, lecz takze wiaczenie sie w realizacje takiego modelu pomocy,

ktory polega na mobilizowaniu oséb i rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami

przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnego potencjatu.

Tabela 4: Powody przyznanej pomocy przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

Liczba rodzin Liczba oséb
Powody przyznania pomocy w rodzinie

Ubostwo 272 926 N
Bezdomnos$¢ 8 13 .

' Bezrobocie 120 360 |
Niepetnosprawnosé 58 135

' Dlugotrwata choroba 68 172
Bezradnos¢ w sprawach 67 242
opiekunczych i
wychowawczych
W tym: 16 47

| rodziny niepetne

| rodziny wielodzietne 1 5

{ Zdarzenie losowe 0 0

Zrodio: Sprawozdanie MPiPS-03 roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spofecznej -

pienieznych w naturze i uslugach za I - Xl 2016 r.

Z powyzszej tabeli wynika, ze najczesciej o pomoc wnioskujg rodziny, w ktorych
wystepuje bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezradnoS¢ w sprawach opiekuriczych

| wychowawczych. Te problemy powoduja, Ze w tych rodzinach dominuje ubdstwo.

Tabela 5: Pomoc przyznana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

l

pienigznych w naturze i uslugach za lata 2011 - 2016 r.

Lata | 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 329 304 312 323 322 345
Kwota 731459 764 148 827 315 926577 | 934791 | 968334
swiadczen

_zg_gétem _ | |
rédlo: Sprawozdania MPiPS-03 roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej —
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3.2.1. Bezrobocie

W gminie Zbdjna na 1000 mieszkancow pracuje 43 osob. 44,8% wszystkich
pracujacych ogdlem stanowig kobiety, a 55,2% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w
gminie Zboéjna wynosito w 2015 roku 14,8% (14,5% wsrod kobiet i 15,1% wsréd

mezczyzn).

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Zbéjna wynosi 3 708,32
PLN, co odpowiada 89.30% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
Polsce. Wérod aktywnych zawodowo mieszkaricow gminy Zbéjna 137 osob wyjezdza
do pracy do innych gmin, a 27 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec
saldo przyjazdow i wyjazddw do pracy wynosi -110.

72,2% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Zbdjna pracuje w sektorze
rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo), 126% w przemysle |
budownictwie, a 13,0% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 13,0% pracuje w
sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku

nieruchomosci).

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Zbdjna w latach 2004 - 2015

{Zrédto: GUS)
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BEZROBOCIE REJESTROWANE W GMINIE ZBOIJNA

Fracujacy na 1000 ludnoso
v fy
Gmina Zbéjna [ aah
Wo). podiasiue L - = S e - SSS e = S S )
Polska
Szaguikowa stopa bezpobodia yejestanwanego 14,8%

g ¢ Dane o bezrobocin na poziomic gimino si szacowane w eparciu o stojke berrebogia
reyestrowaneg o dla powiatu araz poréwnanie stosunku lic zby bezrolbatnych do ogdhn ludnador w wickn produkcyjnyin w powicce i
cpianundes.

Kobiely 14,5% Mezczyial 15,1%

Gmina Zbéjna
Wo). podiaskae

Polska

e — D NSRS s e —— )
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Read more: http://www.poiskawliczbach.pl/gmina Zbojna#ixzz4Xbq31AZg

Tabela 6 : Pomoc przyznana rodzinom i osobom z powodu bezrobocia w gminie
Zbojna w latach 2012 — 2016

Pomoc ogdlem

Pomoc z powodu bezrobocia

Rok Liczba oséb Liczba oséb Liczba os6b Liczba osob
ktérym w rodzinach ktérym w rodzinach
przyznano przyznano
Swiadczenia Swiadczenia
2012 566 1122 141 493
2013 569 1105 155 536
2014 572 1100 130 435
2015 540 1029 124 372
562 1077 120 360

2016
L

Zrodlo: Sprawozdania MPiPS-03 roczne z udzielon

pienieznych w naturze i ustugach za lata 2012 - 2016 r.

ych swiadczern pomocy spolecznej -

Organizacjg posrednictwa pracy i poradnictwa dla bezrobotnych z terenu gminy

zajmuje si¢ Powiatowy Urzad w Lomzy.
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Tabela 7 : Struktura bezrobotnych na dzien 31 grudnia 2016 roku.

W tym z prawem do zasitku

Wyszczegolnienie | Ogotem Kobiety Mezczyzni
Ogotem | Kobiety | MeZzczyzni

Ogotem 230 107 123 25 7 18

Poprzednio

pracujace 162 68 94 25 7 18

W tym zwolnione

Z przyczyn 1 1 0 0 0 0

zaktadu pracy

Dotychczas nie

pracujace 68 39 29 0 0 0

Bez kwalifikacji

zawodowych 65 37 28 2 1 1

Bez

doswiadczenia 83 46 37 0 0 0

zawodowego

Osoby w szczeg6lnej sytuacji na rynku prac

Do 30 r. 2ycia 102 48 54 6 1 5

Do 25 r. Zycia 57 25 42 3 1 2

Dtugotrwale

besrobotine 130 68 62 1 0 1

Powyizej 50 r.

sycia 38 il 27 5 1 4

Samotnie

wychowujace co

najmniej jedno 36 25 11 6 0 6

dzieckodo 6.

Zycia

Niepelnosprawni 8 5 3 1 0 1

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanej informacji z Powiatowego Urzedu Pracy

w Lomiy.

3.2.2. Niepetnosprawnos¢ i diugotrwata choroba.

Niepetnosprawno$c¢ i zwigzane z nig zagrozenie wykluczeniem spotecznym jest jednym

z powazniejszych zjawisk i problemow wspoiczesne] rzeczywistosci. Powszechnosc

zjawiska niepeinosprawnosci (okoto 15 % populacji) wymaga od poszczegoinych

panstw podejmowania zdecydowanych, kompleksowych dziatari profilaktycznych —

zmierzajacych do zapobiegania powstawaniu niepetnosprawnosci oraz rewalidacji —

dotyczacej tagodzenia jej skutkow w psychicznej, fizycznej i spoleczne| sferze zycia

cztowieka.
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W mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (Dz. U z 2011r. 127.721 z poz. zm.)
niepetnosprawnosé to trwata lub okresowa niezdolno$é do wypetniania rol spolecznych
z powodu stalego Ilub dilugotrwatego naruszania organizmu w szczegolnosci
powodujaca niezdolnos¢ do pracy.

Méwigc o osobach niepetnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez zespét ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
lekarzy orzecznikow ZUS, KRUS, jak rowniez inne osoby, z dysfunkcjami fizycznymi,
psychicznymi i umystowym.

Osobami niepetnosprawnymi mozna uznaé osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwate Ilub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz
uniemoziiwienia petnienia rél i zdan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych
kryteriéw.

Niepetnosprawnos$c i diugotrwata choroba to czynniki, ktére prowadza do pogorszenia
kondycji finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$é spoteczno-
zawodowq i miejsce zamieszkania.

Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatkow na leczenie, rehabilitacje i réznego typu
swiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktdrych Zyja osoby z ograniczong przez
chorobe sprawnoscia.

3.2.3. Bezradno$é w sprawach opiekunczych i
wychowawczych

Niezaradno$c¢ zyciowa rodzicow w kwestii sprawowania opieki nad dzieémi, jak réwniez
W prowadzeniu gospodarstwa domowe taczy sig z innymi dysfunkcjami, wérod ktorych
mozna wymienic:

- problemy opiekuriczo-wychowawcze wystepujace w srodowisku rodzinnym jak

i szkolnym (zachowania agresywne, buntownicze, konfliktowe, brak empatii w stosunku
do rowiesnikéw, tamanie obowigzujgcymi spolecznie akceptowanych obyczajow, norm
I wartosci).

- zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach problemowych

- uzaleznienie od alkoholu,

- przemoc domowa

- zanik wigzi spofecznosci lokalnej
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Problemy wynikajg gtéwnie z powodu bezradno$ci w sprawach opiekuriczych
i wychowawczych, z braku pozostawania bez pracy, wystepowanie zespotu uzaleznien

od alkoholu w rodzinie powoduje, ze wzrasta liczba 0s6b korzystajacych z pomocy.

3.2.4. Alkoholizm

Alkoholizm jako problem spoteczny pociaga za soba niewymierne koszty.
W pierwsze] kolejnosci burzy zwyczajowo uznane funkcjonowanie rodziny, a co za tym
idzie - znacznie uposiedza wychowanie mtodego pokolenia. Szczegolnie w obecnych
czasach dyskredytuje osobe naduzywajacq przy szukaniu pracy. Naduzywanie alkoholu
przez ktoregos z czionkéw rodziny, prowadzi do patologii, do pewnych odstep od norm,
od stanu uwazanego za normalny, gdy te odstepstwa maja negatywny skutek.
Alkoholizm jest jedng z 15 ustawowo wyodrebnionych ,sytuacji zyciowych”
potencjalnych klientow pomocy spolecznej. Alkoholicy lub ich rodziny wielokrotnie
z powodu trudnej sytuacii finansowej zgtaszaja sie¢ do o$rodkow pomocy spotecznej
i zgodnie z art. 7 pkt 13 ustawy o pomocy spotecznej sa obejmowani réznymi formami
pomocy. Jezeli pomoc ta ma posta¢ éwiadczen pienigznych, to w wielu wypadkach
swiadczenia te wspierajg osoby te naduzywajace alkoholu badz w przypadku
uzaleznionych w dalszym piciu. Tym samym mimo zalozenia, ze $wiadczenia te maja
sluzyé poprawie sytuacji socjalnej i bytowej tych oséb, w praktyce sprzyjaja narastaniu
problemu alkoholowego, jego dalszych konsekwencji. Potocznie mozna taka sytuacje
okreslic jako zwiekszenie Jkomfortu picia’. Nawet swiadczenie przyznane rodzinie
w formie nie pienieznej lagodzi dolegliwosci zwigzane z zyciem alkoholika, co wplywa
na zmniejszenie motywacji cztonkow rodziny do zmiany swojej sytuacji w radykalny
sposob, umacnia sie w ten sposob destrukcyjny mechanizm wspéluzaleznienia,
polegajacy na przystosowaniu sie rodziny do coraz gorszej sytuacji rodziny i Zznoszenie
coraz wiekszych cierpien, rezygnacji z proby zmiany.
Szczegotowe kierunki dziatan w zakresie profilaktyki, przemocy i fagodzenia skutkow
uzalezniert zawarto w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.
Program ten przygotowywany jest przez gminng komisje rozwiazywania problemow
alkoholowych i uchwalany corocznie przez Rade Gminy w Zbdjnej. Gminny program
zakiada realizacje wynikajacych z zawartej w nim diagnozy celéw strategicznych,
ktore obejmuja:
- przeciwdziatanie przemocy rodzinie;

- zapobieganie powstawaniu nowych problemodw alkoholowych;
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- zZmniejszenie skali probleméw alkoholowych aktualnie wystepujacych na terenie
miasta i gmin;

- 2zwigkszenie zasobow umozliwiajacych realizacje wiw celow;

- rozbudzenie wsrod dzieci i miodziezy zainteresowarn roznymi formami aktywnosci

zwlaszcza sportowej jako alternatywy dla zachowan ryzykownych dla zdrowia.

3.2.5. Ubéstwo

Ubostwo jest to stan, w ktdrym osobie, rodzinie lub grupie spofecznej brakuje
$rodkéw do zaspokojenia podstawowych potrzeb uznawanych w danej spofecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem podstawowych potrzeb kryja sie, poza oczywistymi
potrzebami fizjologicznymi, potrzeby takie jak: mieszkanie, ubranie, zachowanie °

zdrowia, wyksztatcenie.

Problem ubdstwa jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy nie tylko lokalnego
srodowiska, a wynika przede wszystkim z sytuacji gospodarcze; kraju. Zbdjna jest
gming rolnicza, w ktorej przewazajg matoobszarowe gospodarstwa generujace niskie
dochody. Istotny wplyw na obecna sytuacje ma fakt, ze w okolicznych miastach brak
jest przemystu, ktory wplynatby pozytywnie na lokalny rynek pracy. Waznym elementem
wplywajacym na zjawisko ubdstwa $q patologie spoleczne, majgce swe zrédio przede
wszystkim w alkoholizmie. Czesto réwniez na sytuacje¢ ekonomiczng rodziny ma wptyw
tzw. ,niezaradnos$é zyciowa”.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych
problemow i zagadnien i strategicznych.

Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka spoteczna gminy. SWOT zawiera okreslenie
czterech grup czynnikow:

- ,mocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig silne strony

polityki spolecznej i ktére nalezycie wykorzystane sprzyjac beda jej wzmacnianiu
(utrzymac je jako mocne i na ktorych nalezy oprzec jej przyszlty rozwoj);

- ,stabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki
spotecznej i ktore niewyeliminowane beda ja ostabiac (ich oddziatywanie nalezy
minimalizowac);

- ,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sa bezposrednio zalezne

od zachowania spotecznos$ci gminy, ale ktére moga by¢ traktowane jako szanse

i przy odpowiednio podjetych dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace
rozwigzywaniu problemow spotecznych;

- ,zagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spolecznosci gminy, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie

dla rozwiazywania probleméw spotecznych.

Mocne strony:

e umiejscowienie gminy w Puszczy Kurpiowskiej, rezerwaty, rozlewiska rzek;

« zdrowe i nieskazone $rodowisko;

e kultura kurpiowska, kultywowanie tradycji (zespoly $piewacze, taneczne,
rekodzieto, gwara);

o Woijt gminy zarzadzajacy gmina od 34 lat;

» wykwalifikowana kadra osrodka pomocy spotecznej;

 dobra znajomoé¢ $rodowiska spotecznego;

o mobilnos¢ i elastycznos¢ kadr pomocy spotecznej;

o aktywne postawy spoleczne czesci mieszkancow gminy,

« istnienie obiektow uzytecznosci publicznej — hala sportowa, OSP, szkoly,
biblioteka, GOK;

« mocna kadra pedagogiczna;

« preznie dziatajgcy osrodek kultury;
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» dobre szkoly (3 podstawowe i gimnazjum);

¢ dziatajgce male przedsiebiorstwa;

» dobra wspotpraca pomigdzy instytucjami w gminie;

* niewielka przestepczosé¢, bezpieczenstwo;

* skuteczna realizacja programow przeciwdziatajacych uzaleznieniom;

o zyczliwos¢ mieszkancow w stosunku do ludzi obcych jake pozytywny atut
rozwoju turystyki;

» korzystna struktura wiekowa mieszkancow sprzyjajaca aktywnosci gospodarcze;j;

* Zaangazowanie gminy w pozyskiwaniu funduszy zewnetrznych:

* wyZsza Swiadomos¢ mieszkancow w podnoszeniu kwalifikacji i wyksztaicenia;

* wiezi rodzinne (rodziny wielopokoleniowe);

* Wwspieranie przez gmine inicjatyw stuzacych jej rozwojowi i ochronie $rodowiska
(np. oczyszczalnie przydomowe);

* wspdipraca z sasiadujacymi rejonami.

Stabe strony:
¢ niski poziom dochodéw mieszkaricow gminy,

* zbyt mala liczba przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos$é na terenie gminy,
* mata aktywno$¢ zawodowa niektorych grup spotecznych,

* Zzly stan techniczny placowek ochrony zdrowia,

» slabo rozwinieta podstawowa opieka zdrowotna, brak specjalistyczne;j,

* zbyt mate $rodki finansowe przeznaczane na pomoc spoteczna,

* fosnaca grupa rodzin wymagajacych objecia pomoca,

* niska oplacalnos¢ produkgji roinej (stabe, nieurodzajne gleby)

* pesymizm mieszkancow,

» duza emigracja zarobkowa mtodych ludzi,

* wyludnianie sig wsi,

* starzejgce sie spoteczenstwo,

* brak lideréw w $rodowisku,

* za mato zajeé dla dzieci i miodziezy,

» brak mozliwosci dowozenia na Zajecia pozalekcyjne (duze rozproszenie wsi),
*» brak obiektoéw sportowych i rekreacyjnych,

* niskie dochody gminy,

* sfabo zintegrowane spoteczenistwo,
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brak wiezi spotecznych, poczucia tozsamosci,

postawy roszczeniowe czesci mieszkancow,

wysoki stopien bezrobocia,

alkoholizm;

brak mieszkar socjalnych;

przemoc domowa,

niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych;

wzrost patologii.

Szanse:

prospoleczna polityka panstwa;

potozenie na terenie gminy atrakcyjnych terenéw chronionych rozwini¢ta siec
gospodarstw agroturystycznych;

tworzenie nowych miejsc pracy poprzez wykorzystanie polozenia dia nowych
inwestyciji;

zdrowsze spoteczenstwo — profilaktyka;

zachowane obiekty tradycyjnej architektury wiejskiej, ktére po modernizaciji
i adaptacji moga stuzy¢ jako dodatkowa atrakcja turystyczna;

zainteresowanie mieszkaricdw nowymi rodzajami upraw np. ziot,

wytwarzanie produktu regionalnego —bogate dziedzictwo kulturowe jako wyroznik
gminy stanowigcy wazna atrakcje turystyczna;

mozliwosé pozyskania $rodkow finansowych z funduszy unijnych;

wspolpraca z gminami osciennymi w ramach wspoinych projektéw zwigkszajaca
szanse na pozyskanie funduszy,

wykorzystanie waloréw przyrodniczych;

promocja produktow regionalnych;

kursy i szkolenia dla oséb bezrobotnych;

kursy i szkolenia dla gospodarstw rolnych o niskiej dochodowosci,

wzrost zainteresowania turystow i inwestorow terenem gminy;

wzrost zainteresowania rolnictwem ekologicznym;

dostepnosé do réznych form edukaciji.
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Zagrozenia:

» ciggle ubozenie spofeczenstwa;

» niska subwencja dla gmin w stosunku do zwigkszonego zakresu obowigzkow:;

e Zzwigkszanie zadan dla os$rodkow pomocy spolecznej bez przekazywania
dodatkowych funduszy na ten cel:

* narastanie zjawisk patologicznych;

* wzrastanie kosztéw finansowych na realizacje zadarn pomocy spolecznej;

¢ alkoholizm;

¢ apatia;

® Znieczulica spoleczna;

* ciagta zmiana przepisow dotyczacych pomocy spotecznej;

* emigracja szczegblnie ludzi miodych;

* nie sprzyjajace przepisy prawne i brak mozliwoéci inwestycyjnych dla firm i oséb
prywatnych;

* niestabilna polityka panstwa w Zakresie wspierania rozwoju regionalnego
(konkurencyjnos¢ regionu):;

* utrudniony przeptyw $rodkdw pienieznych ($rodki pienigzne na realizacje projektu
otrzymuje sie z duzym opozZnieniem).

Whioski:

Analizujac mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia, nalezy stwierdzié¢, ze zaréwno
po jednej jak i po drugiej stronie mamy prawie rowng liczbe zidentyfikowanych
czynnikéw, ktore wzieliSmy pod uwage opracowujac strategie. Niewatpliwie
w ksztattowaniu sie obecnego niewysokiego poziomu integracji spotecznej wieksze
Zhaczenie maja niekorzystne okolicznosci, na ktére nie mamy wplywu. Spoleczenstwo
starzejgce sie, z ujemnym przyrostem naturalnym.

Brak zaktadow pracy powoduje ograniczenie liczby miejsc pracy, a tym samym jest
jedng z przyczyn bezrobocia. Posiadanie przez roinikéw niewielkich gospodarstw
rolnych, nie zapewnia wystarczajgcego dochodu ich rodzinom. Ta sytuacja zmusza
do poszukiwania przez nich Pracy poza obrebem wiasnego gospodarstwa rolnego,
Co wplywa na zwiekszong emigracje szczegéinie ludzi miodych do wiekszych miast,
a nawet za granice kraju w celu poszukiwania pracy. Bardzo czgsto osiedlajg sie tam,
pozostawiajagc w domu starszych rodzicow, co odnosi skutek osamotnieniem o0sob
starszych, brakiem bliskich wiezi, zaniechaniem tradycji rodzinnych. Czesto miode

rodziny pozostaja w miescie ze wzgledu na dobro swoich dzieci, ktére majg wieksze
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mozliwosci do pobierania nauki, rozwijania zdolnosci i zainteresowan. Staba strong jest
takze zmieniajaca sie struktura i funkcja rodziny, ktora nie sprzyja ksztaltowaniu sig
warunkéw do sprawowania opieki nad wiekowym cztonkiem rodziny. Coraz czesciej
osoby starsze tworza jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli mieszkaja
z dzieémi, czesto ich $wiadczenia sg Zzrodiem stalego dochodu catej rodziny,
szczegbinie w sytuacji bezrobocia, czy braku zaradnosci zyciowej. W znalezieniu pracy
duzy problemy majg osoby nie posiadajace kwalifikacji i wyksztatcenia i to one stanowig
najwiekszy procent osob bezrobotnych na terenie naszej gminy. Bezrobocie prowadzi
do znacznego zubozenia o0sOb nim dotknietych, jest przyczyna niezadowolenia,
roszczeniowych postaw, braku akceptacji i wsparcia dla wszelkich inicjatyw
spolecznych. Wystepuja stabe wiezi miedzy mieszkancami oraz nieliczne przejawy
wzajemnego zainteresowania, pomocy, podejmowania wspolnych dziatan. Skutkuje
to brakiem spotecznych lideréw, wolontariuszy, ktorzy niejednokrotnie mogliby by¢
pomocni w rozwigzywaniu problemow spolecznych. Prowadzi to do bezsilnosci i zastoju
spotecznej. Istota niekorzystnych zjawisk wystepujacych na terenie naszej spotecznosci
gminnej mozemy stwierdzi¢, ze w ich rozwigzywaniu ogromna role odgrywa pomoc
spoleczna. Zwiekszajaca sie liczba oséb potrzebujacych pomocy, zwiekszajg sie
zadania i kompetencje osrodkéw pomocy spotecznej, nie jest to jednak rownoznaczne
z przekazywaniem wigkszych funduszy na ten cel.

Mamy zarowno ujemne jak i pozytywne czynniki, ktore mozna i nalezy wykorzystac
w programie budowania strategii.

Z przedstawionej analizy stabych i mocnych stron, szans i zagrozefh w naszej gminie
nasuwa sie stwierdzenie, ze aby osiagnaé rownowage i pozadany rozwdj oraz w jak
najwyzszym stopniu integracje spoteczna, nalezy wykorzysta¢c mocne atuty i walory
zarowno przyrodnicze, kadrowe, zaangazowanie wiadz gminnych w pozyskiwanie
funduszy unijnych i jednoczesnie dazy¢ do eliminacji ujemnych czynnikéw poprzez
wytyczenie diugofalowych programow dziatania, ktore beda uwzgledniaé zarowno stabe

i mocne strony, szanse i zagrozenia.
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V. CELE STRATEGICZNE | PROGRAMY DZIALANIA
5.1 Misja i Wizja

p

Misja
Glownym celem strategii jest stworzenie

Przezwycigzenia trudnej sytuacji zyciowej,
ktorej nie sa w stanie pokonaé¢ sami,

warunkow do umozliwienia osobom i rodzinom

\wykorzystujqc wiasne mozliwosci i uprawnienia 2

~

WIZJA JEST KONCEPCJA PRZYSZLOSCI GMINY
OPRACOWANA PRZEZ SPOLECZNOSE,

émina Zbdjna jest miejscem przyjaznym dla
mieszkancow i turystow, umozliwiajacym:

*  Wwysoki poziom Zycia poprzez zrownowazony
rozwoj gospodarczy,

profesjonalna pomoc spoteczna,
nowoczesng edukacje,

dobra opieke medyczna i socjalna,
profesjonalng pomoc rodzinom z problemem
alkoholowym,

& integracje spotecznosci lokalnej,

~

4

Obszary problemowe:

Dziataniem waznym byto zidentyfikowanie i sformutowanie obszarow priorytetowych
w zakresie polityki spotecznej w Gminie Zbdjna w diuzszej perspektywie czasowe;.
Wystapito to w wyniku analizy biezacej sytuacji w gminie oraz jej otoczenia
zewnegtrznego. Obszary problemowe odzwierciedlajg pola dziatan gminy w obszarze
polityki spofecznej na najblizsze 9 lat. Uczestnicy zespotu dookreslili cztery obszary
priorytetowe:

l. Bezrobocie
Il. Rozwéj rodziny
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ill. Edukacja i Kultura
IV. Opieka zdrowotna, profilaktyka i bezpieczenstwo

5.2. Cele strategiczne (na podstawie analizy SWOT)

1. Aktywizacja rodzin, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i uzyskanie dodatkowych
dochododw.

2. Rozwoj edukacji dzieci i mlodziezy.

3. Integracja $rodowiska, poprzez zapewnienie warunkéw umozliwiajacych
mieszkaricom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.

4. Rozwdj opieki zdrowotnej poprzez dostep do ustug medycznych, upowszechnienie

zdrowego i bezpiecznego stylu zycia.
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VI. ASPEKTY FINANSOWE | MONITORING STRATEGII

Warunkiem realizacji celow zawartych w Stategii jest jej finansowanie. Przewiduje sig

nastepujace zrédia finansowania proponowanych dziatan:

srodki wiasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw,

srodki przekazane gminie z budzetu paristwa (dotacje, subwencje),

srodki funduszy krajowych (np. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych),

- srodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej.

s
Pozyskiwanie w/w $rodkéw finansowych to nie tylko sprostanie wymaganiom

okreslonym w dokumentach, lecz réwniez wspolpraca z wieloma partnerami.
Organizacje pozarzadowe majg mozliwo$¢ ubiegania sie o fundusze europejskie,
w ramach programéw, ktére nie zawsze s dostepne dla samorzadow. Jednak zdoIno$¢
opracowania i zarzadzania projektami bywa ograniczona zasobami kadrowymi
i finansowymi. Przy ogromnej puli mozliwych do zdobycia $rodkdw, projekty powinny
by¢ tworzone we wspélpracy organizacii pozarzadowych i samorzadow.
Opracowanie strategii rozwigzywania probleméw spotecznych nie jest samo w sobie
recepta na sukces, konieczne jest podjecie dziatan majgcych na celu konsekwentne jej
wdrazanie, czuwanie nad realizacja i kontrolowanie jej przebiegu. Organem
odpowiedziainym za realizacje polityki wiadz gminy na poziomie operacyjnym jest Wojt
Gminy Zbdjna, na ktorym spoczywa zarzadzanie biezacymi sprawami gminy.v
Bezposrednim wykonawcyg zatozonych w strategii celow i zadan jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktory jest koordynatorem podejmowanych dziatan, przy czynnym
wspd&tudziale jednostek orgnizacyjnych funkcjonujacych na terenie gminy jak i innych
zaangazowanych podmiotow. WdroZzenie zapisow strategii nie moze odbywac¢ sie bez
czynnego udziatu i poparcia Rady Gminy. Dziatania Rady Gminy polega¢ powinny
na aktywnym udziale w pracach przy przygotowaniu i uchwalaniu kolejnych rocznych
budzetow, gdyz przewidziane w budzecie Srodki finansowe w znacznym stopniu
decydujg o realizacji zamierzen przyjetych w strategii. Rada Gminy powinna byc¢

informowana przez koordynatora o efektach realizacji oraz prowadzonym monitoringu
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strategii. Skuteczne wdrazanie oraz monitoring strategii wymaga gromadzenia i analizy

odpowiednich informacji zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Dziatania takie pozwolg na elastyczne reagowanie na zmiany zachodzgce w otoczeniu,
gdyZz mogg one wymusi¢ koniecznos¢ modyfikacji celow zawartych w strategii, a takze
sposobdw ich realizacji. W tym celu konieczne jest powotanie Komisji ds. Realizaciji
i Monitoringu Strategii, ktérej jednym z czionkéw bedzie pracownik GOPS.

Do gtéwnych zadan komisji naleze¢ beda:

- obserwacja uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych mogacych mie¢ wplyw
na realizacje strategii;

- biezaca analiza stanu realizacji strategii;

- modyfikacja dziatar na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych;

- opracowanie kryteriow oceny stanu realizaciji strategii.

Dla zapewnienia efektywnego wdrazania zapis6w strategii nalezy podjaé
nastepujace dziatania:

- aktualizacja strategii dokonywana w razie koniecznosci, nie rzadziej jednak niz raz
na trzy lata,

- aktywna wspétpraca z sasiednimi gminami, starostwem powiatowym, powiatowym
urzedem pracy oraz organizacjami pozytku publicznego.

Proces aktualizacji strategii trwat od wrzesnia 2016 do lutego 2017 r. polegat on na
analizie dokumentéw, analizie danych statystycznych i danych wiasnych os$rodka
pomocy spotecznej oraz na konsultacjach zespotu ds. opracowania aktualizac)i
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Zbodjna na lata 2014 —
2020 w skladzie:

Zenon Biatobrzeski — Wajt Gminy Zbdjna,

Anna Gorak — Sekretarz Gminy Zbodjna,

Renata Bajno — Kierownik GOPS w Zbdjnej,

SR

Barbara tepicka — Specjalista pracy socjalny,
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Sylwia Kobrzynska — Pracownik socjalny,
Jolanta Adamowicz — petnomocnik Wéjta ds. rozwiazywania probleméw alkoholowych,
Renata Krajewska — Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Zbdjnej,

Jacek Krzynowek — Dyrektor Szkoty Podstawowej w Zbéjnej,

L 0 N O w»

Maria Lemariska - Dyrektor Gimnazjum w Zbagjne;j,

10. Dariusz Koziej - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Kuziach,

11. Stefan Popiotek - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Dobrym Lesie,

12. Krzysztof Gorski — Proboszcz Parafii w Dobrym Lesie,

13. Agnieszka Dworakowska — Dzielnicowy z Posterunku Policji w Nowogrodzie,
14. Stawomir Dmoch — Dzielnicowy z Posterunku Policji w Nowogrodzie,

15. Zygmunt Klimczuk - Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku.

Ktory dokonat analizy celéw i zadan wynikajacych ze strategii, zostaly dokonane
zmiany zadan dotyczacych: ekonomii spolecznej, wprowadzenia reformy oswiaty,
przedyskutowano i wprowadzono zapis dotyczacy podjeciu dziatan zmierzajacych

do utworzenia domu dziennego pobytu dla seniorow.



