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r. wsTEP

W mySl art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz' U'

z 2013 poz. '182)i do zadafi wlasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nalezy

opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych

ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem program6w pomocy spolecznej, profilaktyki

irozwiqzywania problem6w alkoholowych i innych, kt6rych celem jest integracja os6b

i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

Gminna strategia Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych na lala 2014 - 2022 ma

istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spolecznej. Polityka spoleczna jest

realizowana pzez wiele polityk szczegolowych tj. poli$kg emerytalno-rentowE' pomocy

spolecznei, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkaniowq'

Polityka spoleczna realizowana pzez samozqd powinna byc dostosowana do strategii

rozwiqzywania problem6w spolecznych i z nimi konfrontowana'

Realizacla okreslonych zada6 powinna odbywa6 siQ przy udziale szerokiego forum

spolecznego,dziqkiczemuniejednains$tucjaacalaspoleczno66czujesie
odpowiedzialna za osiqgniQcie cel6w strategii. Pomoc organizuiq organy adminiskacji

zqdowej i samozqdowei, wspolpracuiqc z organizacjami spolecznymi' kosciolem

katolickim,innymikoSciolami,zwiqzkamiwyznaniowymi'fundacjami,stowazyszeniami,

pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi'

Rodzaj,formairozmiarSwiadczeniapowinnyby6odpowiedniedouzasadniajqcych

pzeslanek udzielenia pomocy. Takie Swiadczenie powinno slu2yc umacnianiu rodziny'

Potrzebyos6birodzinpowinnyzostacuwzglQdnione,je2eliodpowiadajqcelom

i mo2liwoSciom pomocy spolecznei.

Ciqgle niewystarczajqce Srodki ptzeznaczone na pomoc spolecznq zmuszajq

doposzukiwaniajaknaiefektywniejszychmetoddzialanianalzeczos6birodzin

wymagajqcych wsparcia. Zadaniem Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jest

udzielanie takiej pomocy osobom i rodzinom, kt6ra umo2liwilaby samodzielnq

egzystenciq,dalaszansqzaspokojeniapodstawowychpotrzeb'stworzylamo2liwoSci

rozwoju.

PonadtowwarunkachStalegoograniczeniaSrodk6wfinansowychprzeznaczonych

napomocspolecznqnalezywzmocni6dzialaniaocharakterzeniefinansowym'
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II CEL I PROCES TWORZENTA STRATEGII

Strategia roaviqzywania problem6w spolecznych Gminy Zb6jna jest

dlugofalowym programem wznaczaiqcym gl6wne kierunki dzialari maiqcych na celu

zapewnienie mieszkancom gminy odpowiedniq jakos6 zycia. strategia proponuje przede

wszystkim zadania, kt6re stanowiq wyzwanie dla calej spolecznosci lokalnej i instytucji

dzialaiqcych na polu polityki spolecznej w gminie . rworzy warunki do partnerstwa

iwsp6lpracy w okresie oSmiu lat realizaqi ulatwi wladzom gminy formulowanie zadari do
realizaili w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. podstawq prawnq dla

opracowania strategii stanowi art. 1Z ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2oo4 r. o pomocy spolecznei (Dz. rJ. z 2013, poz. 182), kt6ry brzmi:
do zadah wlasnych gminy o charakterze obowiqzkowym nale2y opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozuiqzywania problem6w spolecznych ze szczeg6lnym
uwzglQdnieniem program6w pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiqzywania problem6w

alkoholowych i innych, kt6rych celem jest integracja os6b irodzin z grup szczeg6lnego

ryzyka.

Na polu polityki spolecznej zastosowanie majq tak2e inne ustawy:
1. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci po2ytku publicznego

io wolontariacie (t.j. Dz. U.22O10 r. Nr 234, poz. 1536 zp62n. zm.),

2. Ustawa z dnia 13 czenvca 2oo3 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. lJ. z 2011 r.
Nr 43, poz. 225 z p62n. zm.),

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i ins\ftucjach rynku pracy
(Dz. U.22013 r., poz.674 z p62n. zm.),

4. ustawa z dnia 26 pa2dziernika 1gB2 r. o wychowaniu w trze2wosci i pzeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z2O12r. po2.1356 zp62n.zm.),
5. ustawa z dnia 27 sierpnia 1gg7 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p62n.
zm.),

6. Ustawa z dnia 2g lipca 2005 t. o ptzeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz. u. 22012 r. poz.
124).

7. ustawa z dnia 29 ripca 2oos r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 po2.1493).

Spelnienie oczekiwari w zakresie roaniqzywania problemow spolecznych wymaga
podejmowania wielu dzialari strategicznych.
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Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosnqcych w gminie zagtozeh,

ktore rodzi ub6stwo oraz inne negatywne ziawiska spoleczne. Trudna sytuacja na rynku

pracy, spadek zamoznosci mieszkaic6w gminy, poglQbiajqce sie ubozenie sprzyja

zwiekszeniu skali zjawiska patologii i marginalizacji grup spolecznych.

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoleczne, utzymujece sie

bezrobocie, ub6stwo, kryzys rodziny, niepelnosprawno66, bezdomnosf, uzaleznienia

wymagajq wprowadzenia skutecznych metod aktywnego pzeciwdzialania. stwozenie

sp6jnego systemu wspolpracy podmiot6w realizujacych zadanie w zakresie pomocy

spolecznel, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczeristwa publicznego i innych dziedzin

zy cia zagw anntuje kompleksowosc i efektywnoS6 podejmowa nych dziala 6.

Pzelawem takiego podejScia to troska o najbiedniejszych, zapewnienie r6wno6ci

szans w dostqpie do podstawowych uslug i stworzenie przyiaznej gminy w sfeze

spolecznel.

Efektem wypracowanej strategii bedzie funkcjonalna spolecznosc i zaradni

obywatele. Po dokonaniu zdiagnozowanych problem6w spolecznych wyodrqbniono:

- pzeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy'

- poprawa stanu zdrowia i *tiqzanq z nim jakosci 2ycia mieszkaric6w gminy'

- ochrona standardu zyciu i poprawa funkclonowania os6b starszych,

- profilaktyka i rozwiqzywanie problem6w alkoholowych i narkomanii,

- wyr6wnywanie szans i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu osob

niepelnosprawnYch i chorych,

- skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spolecznych, w tym os6b

bezdomnych, opuszczajqcych zaklady karne otaz innych zagro2onych

wykluczeniem spolecznym.

WzwiqzkuzpowyzszymZarzqdzeniemW6jtaGminyZb6jnaNrTll4zdnia

3 lutego 2014 roku powolany zostal Zespol ds. opracowania Gminnej strategii

Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych Gminy Zb6jna na lata 2014 - 2022.

w zwiqzku ze zmieniajacq siq sytuaciq spolecznq w gminie, zmieniaiqcq sie sytuacjq

spoleczno-gospodarczq w Polsce, istnieje koniecznos6 dokonywania aktualizacji

strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych w gminie. w pzypadku takiej potzeby

strategia ma charakter otwarty. Przewiduje siq r6wnie2 monitoring strategii, kt6ry

pozwoli sprawdza6 rcalizaqe przyjQtych zalo2efi .
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!!I DIAGNOZA SRODOWISKA POLECZNEGO

3.1. Gharakterystyka gminy

Gmina Zbojna polozona jest w wojew6dztwie podlaskim (w jego zachodniej czgsci),
w powiecie lom2yriskim pomiqdzy rzekami: Nanrviq, pisq i szkwq w pobri2u trasy
komunikacyjnej 61 prowadzqcej z warszawy do t om2y przy drodze wojewodzkiej
krajowej nr 645 Lom2a - Myszyniec - Szczytno - obayn. odleglosc do Bialegostoku
110 km, Lom2y - 25 km, Warszawy- 150 km.

Sqsiaduje z gminami wchodzqcymi w skrad powiatu lom2yriskiego: Nowogrod,
Miastkowo, Maly Plock oraz gminami: Korno i rurosr wchodzqcymi w skara powiatu
kolneiskiego. Od zachodu graniczy z gminarni wojew6dztwa mazowieckiego.

+

rd. bria! r gr nlc Zt6tn q

O Bienduszka O Dobry Las 0 oqbnifi

g Gawryctry O Gontarze O turki g xuzie

g Laski O osowiec O Pianxr

O Piasutoo 2etazne g poprotki O poredy

O Ruda Osowiecka O Siwrki O Stantstaryowo

O Tabory,tuym g wyr g zoojna

3.1.r. Sytuacja demografi czna.
Gmina Zb6jna ma 4 236 mieszkaric6w, z czego 49,0% stanowiq kobieU, a 51.0o/ome2czy2ni. w ratach 2002-2016 riczba miesziaric6w zmarala 

"t,ov". 
3r"a"-i *i"xmieszkaricow wynosi 40,0 rat ijest por6wnywarny do sredniego wi"r, ,iisir.an-co*

H:i:oY:o*" 
podlaskiego oraz porbwnywdrny o6 Sredniego i,iet<u mieszr<inco* c"te;

Mieszkaricy gminy Zbojna zawarri w 20 r5 roku 31 mat2eristw, co odpowiada 7,2mat2eistwom na 1000 mieszkaricow. Jest to znacznie wiqcej od wartosci oL '-
od wartosci dla Polski. w tym samym

ych na 1000 mieszkaric6w.
u wolnego, 56,g0/o 2yje w mal2e6stwie, 2,2%
wdowy/wdowcy.

Odpowiada to pzyrostowi
15 roku urodzilo sig 25
waga noworodk6w to 3

raficznej, czyli stosunek liczby urodzei

crritA zE6J1lA - wsIE NALEZACE Do GMINY

I
9

t
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2ywych do liczby zgon6w wynosi o,9o i jest por6wnywalny do sredniej dla wojewodztwa

oiai nieznacznie mnielszy od wspolczynnika dynamiki demograficznej dla calego kraju.

w 2013 roku 41,2o/o zgon6w w gminie Zboina spowodowanych bylo chorobami ukladu

krq2enia, p^yczynq2l,5o/o zgon1w w gminie Zb6jna byty nowotwory, a8'4Yo zgon6w

spowodowanicl.r byio chorobimi ukladu oddechowego. Na 1000 ludnoSci gminy Zbojna

pzypada 1a.st zgon6w. Jest to znacznie wigcej od wartosci Sredniej dla wojew6dztwa

podlaskiego o@z znacznie wiqcei od wartoSci Sredniej dla kraiu'

W 2015 roku zarejestrowano 38 zameldowai w ruchu wewnqtznym oraz 47 
-. -

wymel i wewnqtznych wynosi dla gminy Zbojna -9'

W ty, z zagranicy oraz zarejestrowano 0

wymet acji zagranicznych wynoszqce 0'

63,1% mieszkaic6w gminy Zb6jna jest w wieku produkcyinym, 1!'17.0 w wieku

przeOprodukcyjnym, i n,iot" mieszkaric6w jest w wieku poprodukcy,inym'

Read more: http://www.polskawliczbach.pl/gmina Zbojna#ixzz4Xbdm5nGS

Piramida wieku mieszkaric6w gminy Zbojna, 2015

(zrodto GUS)
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Przyrost naturalny w latach 1995-2015 w gminie Zbojna
(zrodlo cus)
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3.1 .2. Sytuacia gospodarcza

lnfrastruktura

W Zb6jnej ze zbiorczej sieci wodociqgowej kozysta 717 mieszkaric6w. Trwajq prace

zwiqzane z rozbudowq sieci wodociqgowej na terenie gminy. Cala gmina jest

stelefonizowana.

utu c?tsz(z,fd srlt6rugmiEr20t5] ryirsaa: -

Lizbe fdE3ci frz!,sLhcq z czyszczni 3(*t6r ryniEfr:

wg tre
g POIESE

qooerts i q,r6z nts{zyldci ddrildr u 20tS t.

-it3tc*jeltr&:
affibdf,we tga

oczylzdtb Pr4ddrlils C0

hftp://bialystok.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podlaskie/portrety_gmin/powiat_lo

mzynski/gmina zbojna.Pdf

Gospodarka

Gmina Zb6jna jest jednq z najmniej uprzemyslowionych gmin w wojewodztwie

podlaskim. w gminie Zb6jna prosperuje 138 podmioty gospodarcze. Dzialalno6c

produkcyjna prowadzona iest pzez Nadlesnictwo Nowogr6d w Dqbnikach, piekarniq

w Zb6jnej, tartak, stolarnig, Slusarstwo. Ponadto w Zb6jnej prowadzona jest produkcja

lubianek iopakowari drewnianych oraz innych wyrob6w z luszczki idrewna'

Do istotnych element6w systemu gospodarczego w gminie nale2y zaliczye rolnictwo,

kt6re jest dominujqcym dzialem gospodarki w wiqkszosci zwiqzanym z sektorem

pry\,vatnym, 99,907o grunt6w stanowiq indywidualne gospodarstwa rolne, pozostale

0,10% jest wlasnosciq gminy. Na terenie gminy funkclonuje 1497 indywidualnych

gospodarstw rolnych lqcznie z u2ytkownikami dzialek rolnych.

10t11
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hftp://bialystok.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_podlaskie/portrety_gmin/powiat 
lo

mzynski/gmina zbojna.pdf

Kultura, rozrywka, sport

Popularyzaciq kurtury zajmuje sig Gminny oSrodek Kurtury w zbi4nej. w porowie maja
i w ostatniq niedzierq wrzesnia co roku odbyrvaiq siq w Zbojnej imprezy rudowe,
podczas ktorych prezentowany jest kurpiowski spiew, taniec, gadki i teatr obzedowy.

Gminny osrodek Kurtury za swoiq dzialarnos6 zostar uhonorowany tyturem ,,Kurpika
2004", pzyznawanym za szczeg6rne osiqgniqcia mriqzane z kurtywowaniem tradycji
kurpiowskich. Projekt ,,Rozspiewane Kurpie, czyri ocaric od zapomnienia ochrona
tozsamosci kurturowej Gminnym osrodku Kurtury w zb6jnej wydal forder promuiqcy
historig, kulturQ i obzgdy kurpiowskie. Gmina Zb6jna posiada sirne zwiqzki z tadyqq
kurpiowskq. Rokrocznie Gminny osrodek Kurtury we wsporpracy ze szkorami z terenu
Gminy Zb6jna organizuje konkurs "Rozmaitosci wierkanocne,,. Konkurs z biegiem rat
rozwijal sig obejmujqc caly region puszczy Zielonej a sam pzeglqd pzerodzil sig
w du2q imprezq forklorystycznq. Niedziela parmowa na Kurpiach stala sig erementem
dziedzictwa kulturowego tego regionu, do kt6rego pnywiqzuje siq szczeg6lnq wagq.
Ponadto w gminie odbywa sig wiele imprez ludowych miqdzy innymi ,,Regionalny
Przeglqd Kapel, Spiewak6w i Gawqdziazy Ludowych,,, jak r6wnie2 ,,Jesienne
Prezentacje Kulturalne", hadycyjne kolqdowanie ,2 gwiazdq,, i ,, Herody,, we wszystkich
miejscowo6ciach Gminy Zbolna.

w Gminie Zb6jna mieszka wieru tw6rc6w rudowych-rqkodziernikow: rze2biarze,
hafciarki, tkaczki, precionkarze, wycinankarki, tw6rczynie prastyki obrzgdowej -
wykonuiqce bukiety, pisanki, parmy i r62ne inne ozdoby. Region Kurpiowski uznany jest

Grala

zu
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powszechnie za jeden z najbogatszych i najbardziej interesujacych Pod wzglQdem

etnograficznym region6w Polski.

Walory turystyczne gminy

czyste, nieska2one srodowisko, bliskos6 rzek sprawia, 2e gmina posiada doskonale

warunki do rozwoju r62nych form turystyki. Na tym terenie znale26 mo2na tereny

doskonale nadajqce siq do biwakowania. Mozna r6wnie2 skozystac z uslug

gospodarstw agroturystycznych. Gmina slynie nie tylko z pzyrody' ale iz kultury

ludowej. Lokalni artysci zajmujq sig tkaniem na krosnach, rze2biarstwem, plecieniem

koszy, czy te2 wycinaniem wycinanek kurpiowskich

Atrakcje PrzYrodnicze

Kurpiowska P uszcza Zielona.

Rezerwaty PrzYrodY:

Kaniston-typule6nego,utwozonywlgS4rokuwceluzachowaniazwartego'
naturalnego kompleksu ols6w w Puszczy Kurpiowskiej'

CzarnyKqt.typule6nego,utworzonywlgSgrokuwceluzachowaniazbiorowiskboru

brusznicowego i czernicowego charakterystycznego

dla PuszczY KurPiowskiej.

Lokied - typu le6nego, utworzony w 1989 roku w celu zachowania w stanie naturalnym

zbiorowisk torfowisk typu niskiego i wysokiego oraz naturalnych zbiorowisk lesnych

charakterystycznych dla Puszczy Kurpiowskiej

MeandrowyszlakwodnyrzekiPisywiodqcydoKrainyWielkichJeziorMazurskich.

Cala gmina naleZy do obszaru chronionego krajobrazu'

Szlaki turystYczne:
. trasa samochodowa - poczqtek sw6j bieze w miejscowo6ci Dqbniki

i przebiega przez Dobry Las, Poredy Siwki (gmina Zboina)' Cieciory' Potasie'

Turo6l, Ptaki (gmina TuroSl), Zabiele, (gmina Kolno) i koriczy sig w Kolnie -
dlugo56 47 km'

.trasapiesza-Morgowniki(gminaNowogr6d)iprzebiegaptzezJurk|DobryLas'

rezerwatLokiec,mogilapowstaric6wzls63roku(gminaZ66jna)'rezerwat

Tabory(woj'mazowieckie),Charubin,Krusza,TuroSl'rezerwatciemnyKet'

leman,Zimna,t-acha,(gminaTuro6l),Koziol'mostnaPisie'Wincenta(gm'

Kolno) - dlugoS6 67 km'
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. trasa piesza - Kuzie (gmina Zbqna\, Cieciory, Krusza, (gmina Turosl), Serafin,

t_yse (gmina t_yse),

. trasa pieszo-rowerowa - Lom2a, Nowogrod, Dqbniki, Dobry Las, poredy,

Cieciory, Turo6l, Ptaki, Koziol, Wincenta, szlak wodny pisy i Nanari.

Zabytki:

1. Mogila pulkownika Antoniego wysockiego, ps. 'Miecz", uczestnika wark powstania

styczniowego w 1g63 r. Mogila poroz.na jest na wzg6rzu w lesie w pobrizu wsi
Gontaze.

2. Cmentae powstaicow polegtych w czasie powstania Styczniowego w 1g63 r.

3. Cmentarz wojenny z I wojny Swiatowej w miejscowoSci Siwiki.
4. Kuzie - zespor kosciora parafiarnego z prebaniq i dzwonnicq z 1g21 r. posiada

on wartoSci kulturowe i zabytkowe.

5. Dobry Las - koSciol parafialny zbudowany w 191 9 r.
6. Zb6jna - koscior parafiarny wzniesiony w ratach lggg - 190g, zniszczonyw 1915 r.,

odbudowany w 1923 r.

7. Kapliczki pzydrohne.

3.1.3. Edukacja

ojna iest w wieku potencjalnej nauki (3_Z4lata) (w tym 536
Wellug. Narodowego Spisu'powszechnego z'201 1 roku

sztalcenie Wzsze, 1,0% wyksztalcenie p-olicealn e, g,4yo
1 3,9% Srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczymzawodowym tegitymuje siq 22,4% mieszka6c6w gminy Z6o1na, g,ii,."tZtiii t,z.t",natomiast 33,9% podstawow ukoriczonym. 4,0"/mieszkariio* i"i",i-"rvi"'eiukaclq

ds.tawowej W porownaniu do calego wojew6dztwa
Zb6jna majq znacznie ni2szy pozioil wyksztalcenia.

w gminie Zb6jna najwigksz odsetek ma wyksztalcenie
,3o/o) oraz zasadnicze zawodowe (,ll ,1%),.' ilzczyZni

zawodowe (27,6y.). nie podstawowe ukoticzone (33,5";) orai zaiadnicze

lnej nauki (3-24 lata) zaticza
w6rod dziewczynek i .15,3%

598 uczqszcza do plac6wek
plac6wce wychowania

Tabela 1: Gospodarstwa agroturystyczne w gminie Zb6jna
Lp. Nazwa gospodarstwa Miejsce

Dobry Las
1 Andzej Serafin

wlasne na podstawie UG.
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pzedszkolnego ptzypada 0,00 dzieci w wieku przedszkolnym. w grupie wiekowej 3-24

iata na poziomie podstawowym (Z-12 lat) ksztalci sig 22,60/o ludno6ci (20,7o/o wsr6d

dziewczynek i 24,3Yo w5r6d chtopc6w). Na 1 oddzial w szkc*ach podstawowych

przypada 14 uczni6w.
uczqcych siQ w szkolac

WSr6d mieszkai
13-15 lat - ksztalcenie na poziomie gimnazj

wSr6d chlopak6w). Na 1 oddzial w szkolac

4,60lo mieszkaic6w (14,6% wSr6d

ale wiekowym odpowiadajqcym
siq 33,4% mieszkanc6w gminY

et i31,0% fiQirczyzn)'

Readmore:http://www.polskawliczbach.pl/gminaZbojna#ixzz4XbkrlPBe

Poziom wykszta+cenia - Cmina Zb6jna

(2rodto Narodowy Spis Powszechny 2011)

Podstawowe ukoiczone

Podsiawowe

Gimnazjalne

Srednie zawodowe

Zasadnicze zawodowe

www.polskawl iczbach.Pl

Tabela 2: Liczba dzieci uczqcych siQ w szkolach w gminie Zb6jna

Szkola
Podstawowa
w Dobrym

Lesie

Policealne

Srednie og6lnoksztalcqce

Klasa
Liczba uczni6w

Szkola
Podstawowa

w Zboinej

Szkola
Podstawowa

w Kuziach

ugolem

Przedszkole 7 (

Klaca O" 7 7 14

Klasa..1" 15 13 7 3



Klasa,,ll" 13 I 7 29
Klasa ilt" 30 11 10 5'l
Klasa ..1V" 18 12 tr 36
Klasa ..V" 17 16 11 44
Klasa ..V1" 20 I I 38

Gimnazjum
Klasa ..1" 37 0 0 37
Klasa,,ll" 46 0 0 46
Klasa il' 52 0 0 52
Razem 308 94 64 466

hlormacja o stanie o6wiatowych w za tok

15 lStrona

20't6t2017 .

Tabela 3: Kadra pedagogiczna

2016t2017.

szkolny

Jak wynika z przedstawionej taberi dysponujemy wyksztarconq i doswiadczonq kadrq
pedagogicznq. Za zapewnienie prawidrowego procesu ksztarcenia i rearizaciq
program6w nauczania w szkorach odpowiedziarni sq dyrektorzy szkor ito oni prowadzq
politykg kadrowa w zakresie zarrudniania nauczycieri. Nie wszyscy nauczyciele pracuiq
w pelnym wymiaze czasu pracy, co jest podyktowane zmniejszajqcq siq ciqgle liczbq
oddzial6w klasowych w szkolach.

3.1.4. Zdrowie i opieka zdrowotna

Opieka zdrowotna jest jednym z batdzo wa2nych czynnik6w Zycia spolecznego.
swiadomosc zdrowotna mieszkanc6w, wczesna profiraktyka w zakresie chorob
najczgsciej wystqpuiqcych na naszym terenie jest warunkiem zdrowego i wydornego

Liczba nauczycieli

37

9

7

2

55
rrrr(,r rlld(jJa (, slante zadan za rok
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spoleczeistwa. wieloplaszczyznowy system opieki zdrowotnej powinien obeimowad

wszystkich mieszkaic6w ju2 od naimlodszych lat. Wyksztalcenie prozdrowotnych

zachowafi, zdrowych nawyk6w, wlasciwego od2ywiania spowoduje zmniejszenie sie

300

100

a
A

I

2o 11 2012 2013 2014

Zaburzenia metabolizmu

@D
Gnrln. zt,t'in.
wo) Podlaske

Zgdry spodddrrE nGuu-rnl

Gnrio. zbOln.

Gmlna zMrn.

zgdry s9ondorwE 6qsr uldu dd.dldligo

@,

@D

liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne.

Przyczyny zgon6w w powiecie tom2yriskim w latach 2002 -
20L4

(2rodlo: cus)

200

zgqly spoirdffii. dld$rni ulrdu trqlg{'

2002 2003 2004 2oo5 2006 2oo7 2008 2009 2010

Choroby ukladu oddechowego a Choroby ukladu trawiennego

Choroby ukladu moczowo-Plciowego ' Pczy<2yny zewnetrzne Y Pozostale

www.Pol s kawl icz bach'Pl

http ://www. pols kawl iczbach.pl/gm i na-Zboina
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3.1.5. Bezpieczefstwo publiczne.

Nadz6r nad porzqdkiem i bezpieczeirstwem w naszej gminie sprawujq funkcjonariusze.

Przestqpstwa stwierdzone (oszacowanie) w gminie Zbojna w
latach 20L2 - 20LS

(Zr6dlo. CUS)
250

200

I50

100

50

0

2012 2 013

O Og6lem a Kryminalne
a Przeciwko 2yciu i zdrowiu

2ot4 2ot5

Gospodarcze I Drogowe
Przeciwko mieniu

www.pol skawl iczbach.pl

a
Y

htarl9stw. ogdLrn (@.dowr a)

f&d(pstwa o chrak.rla frymhatnyn (ojzeyrrrta)

tflasi@sayra o chdaktfza gospod-eym (onacowat€)

Faaaaqrnra dr!g4 (@*r c)

Pr-Egr.rvr. pra.Ordo ,You I zdrowru (€awrre)

Prrllq)nwa pl.laor*o miafiu (@@r!a)

ts aatartE qdain n fom m€adctatr,

2a

1

lo

t

2l

E

I

@
GorllE zh6ln.
wor. podldo.

http://www. polskawliczbach.pl/g mina_Zbojna

fIriE
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3.2. Sytuacja gminy w zakresie problem6w spolecznych

Sytuacja gminy w zakresie problem6w spolecznych okre6lona zostala

na podstawie danych bqdqcych w posiadaniu Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej

w Zb6jnej wykorzystujqc dane ujgte w sprawozdaniu.

ldentyfikacia problem6w spolecznych nie jest latwq sprawq, wymaga rozpoznania

wielu wspolzale2nosci spolecznych, analizy nie tylko jednostkowych los6w

mieszkaric6w, lecz zauwazenia pewnych og6lnych trend6w i zjawisk. w wyniku

wnikliwej wieloplaszczyznowel analizy wyloniono problemy najbardziej widoczne

i majqce niekorzystny wplyw na rozw6j, integraciq, sytuaclq 2yciowq mieszka6c6w

gminy.

Gminny osrodek Pomocy Spotecznej w Zb6jnej realizuje zadania wlasne gminy

oraz zadania administracji rzqdowej zlecone gminie, wchodzqce w zakres pomocy

spolecznej w rozumieniu pzepis6w ustawy z dnia 12 marca 2O04 r' o pomocy

spolecznej (Dz. U. z 2Q13 poz. 182), innych ustaw dotyczqcych pomocy spolecznej,

przepis6w wykonawczych wydanych na ich podstawie oraz uchwal Rady Gminy

w Zb6jnej.

Pzedmiotem dzialania Gminnego 06rodka Pomocy spolecznej jest umozliwienie

osobomirodzinomprze*tyciglenietrudnychsytuacji2yciowych,kt6rychniesq
w stanie pokonai wykorzystujqc wlasne uprawnienia, zasoby i mo2liwo6ci

oraz zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.

wasciwa diagnoza srodowiska, w tym trudnosci natury fizycznei, psychicznej

i spolecznej, problemy socjalno-bytowe oraz wszelkie wynikajqce z tego konsekwencje

- stanowiq podstawq Swiadczenia wsparcia i stosownych form pomocy'

DozadanGminnegoOsrodkaPomocySpolecznelnale\pzyznawanie
i wyplacanie zasilk6w pieniq2nych, udzielanie pomocy rzeczowei, schronienia, posilku'

ubrania - osobom tego pozbawionym, Swiadczenie uslug opiekuiczych w mielscu

zamieszkania, pokrywanie wydatkow na swiadczenia zdrowotne, sprawienie pogzebu,

oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i zdrowotne oraz czg6ciowe

pokryciekoszt6wutrzymaniadlaos6bumieszczonychwDomachPomocySpolecznej

oraz Rodzinnym Domu Pomocy w Dobrym Lesie, a tak2e caly wachlaz form pomocy

pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej.

Praca socjalna jest rozumiana iako dzialalno6c zawodowa, kierowana na pomoc

osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnoSci do funkcionowania
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w spoleczeistwie oraz tworzenie warunk6w sprzyjajEcych temu celowi. Sq to zadania

zlozone i trudne. Wymagajq, bowiem uwzglgdnienia nie tylko aktualnych, dora2nych

potzeb os6b i rodzin, lecz lakze wfqczenie sie w realizacjQ takiego modelu pomocy,

ktory polega na mobilizowaniu os6b i rodzin do aktywnego radzenia sobie z problemami

przy maksymalnym wykozystaniu lokalnego potencjalu.

Tabela 4: Powody przyznanei pomocy p ez Gminny Osrodek pomocy Spolecznej

Powody przyznania pomocy
Liczba rodzin Liczba os6b

w rodzinie
Ub6stwo 272 926

BezdomnoSc 3 13

Bezrobocie 120 360

NiepelnosprawnoS6 58 135

Dlugotrwala choroba 68 172

Bezradno56 w sprawach
opiekufczych i
wychowawczych

67 242

W tym:
rodziny niepelne

16 47

rodziny wielodzietne 1 5

Zdarzenie losowe o

Sprawozdanie MPiPS-03 roczne z
pienieinych w naturze i uslugach za I - Xll 2016 r.

pomocy spolecznei

Z powy2szei tabeli wynika, 2e najczQsciej o pomoc wnioskujq rodziny, w kt6rych

wystqpuje bezrobocie, niepelnosprawnosc, bezradnosc w sprawach opiekunczych

i wychowawczych. Te problemy powodujE, 2e w tych rodzinach dominuje ub6stwo.

Tabela 5: Pomoc przyznana przez Gminny Osrodek pomocy Spolecznej

Lata 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 329 304 312 323 322 345

Kwota
Swiadczef
ogolem

731 459 764 148 827 315 926 577 934 791 968 334

foczne z
pienieinych w naturze i uslugach za lata 2011 - 20,16 t.

pomocy spolecznej
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3.2.1. Bezrobocie

W gminie Zb6jna na '1000 mieszkafc6w pracuje 43 os6b. 44,8% wszystkich

pracujqcych ogolem stanowiq kobiety, a 55,2% mg2czy2ni. Bezrobocie rejestrowane w

gminie Zb6jna wynosilo w 2015 roku 14,8% (14,5% wSr6d kobiet i 15,1% wSr6d

mq2czyzn).

Pzeciqtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gminie Zb6jna wynosi 3 708,32

PLN, co odpowiada 89.30% pzeciqtnego miesiqcznego wynagrodzenia brutto w

Polsce. WSr6d aktywnych zawodowo mieszkaric6w gminy Zb6jna 137 os6b wyje2d2a

do pracy do innych gmin, a 27 pracujqcych ptzyiezdza do pracy spoza gminy - tak wiQc

saldo pzyjazd6w i wyjazd6w do pracy wynosi -1 10.

72,2o/o aklrynych zawodowo mieszkaic6w gminy Zb6ina pracuje w sektorze

rolniczym (rolnictwo, leSnictwo, lowiectwo i rybactwo), 12,60/o w pzemy6le i

budownictwie, a 13,0o/o w sektorze uslugowym (handel, naprawa pojazd6w, transport,

zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 13,0o/o pracuje w

sektorze finansowym (dzialalnoS6 finansowa i ubezpieczeniowa, obsluga rynku

nieruchomo5ci).

Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w gminie
Zb6jna w latach 2004 - 2015

(2rodto: cUs)
25%

20%

15 %

10%

5%

0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20ll 2012 2013 2014 2015

I Gmina zb6jna I woj. poatastic O Polska

www.pols kawl icz bac h.Pl
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Tabela 6 : Pomoc ptzyznana rodzinom i osobom z powodu bezrobocia w gminie
Zb6ina w latach 2012-2016

pienieinych w natuze i uslugach za lala 2012 - 20,16 t.

organizaciq posrednictwa pracy i poradnictwa dla bezrobotnych z terenu gminy
zajmuje sig Powiatowy tJzqd w Lomay.

Rok

Pomoc ogolem Pomoc z powodu bezrobocia
Liczba os6b

kt6rym
przyznano

Swiadczenia

Liczba osob
w rodzinach

Liczba osob
ktorym

ptzyznano
Swiadczenia

Liczba os6b
w rodzinach

2012 566 1122 141 493
2013 569 1 105 155 536
2014 572 1 100 130 435

2015 540 1029 124 372
2016 562 1077 120 360

toczne z udzielonycrh Swiadczef pomocy

EIZROEOCIE RE]ESIRoWANE w G''IINIE zBoJNA

Read more: http://www.polskawliczbach.ol/qmina Zboina#ixzz4Xbq31 Mq



Wyszczeg6lnienie Og6lem Kobiety l1tr,giczy2ni

W tym z prawem do zasilku

Ogolem Kobiety Mq2czyini

Ogolem 230 107 123 25 7 18

Poprzednio
oracuiace

't62 68 94 25 7 18

W tym zwolnione
z ptzyczyn
zakladu pracy

1 1 0 0 0 0

Dotychczas nie
pracuiace 68 39 29 0 0 n

Bez kwalifikacji
zawodowych

65 JI 2A 2 1 1

Bez
doSwiadczenia
zawodowego

83 46 5t 0 0 0

Osoby qp1949g12!n1rj sytuacji na rynku pracY 
,

Do 30 r. iycia 102 48 54 6 1 5

Do 25 r. iycia 57 25 42 3 1 2

Dlugotnrale
bezrobotne

130 68 62 1 0 1

Powyiej 50 r.
iycia

38 11 27 5 1 4

Samotnie
wychowujqce co
najmniej jedno
dziecko do 6 r.
ivcia

36 25 11 6 0 6

Niepelnosprawni I 1 0 1

22 1-\ t 11, nu

Tabela 7 : Struktura bezrobotnych na dzaeli 31 grudnia 2016 roku.

2r6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie uzyskanej informacji z Powiatowego Urzqdu Pracy

w Lomiy.

3.2.2. Niepelnosprawnos6 i dlugotrwala choroba.

Niepelnosprawnosi i zwiazan e z niq zagrcaen ie wykluczeniem spolecznym iest jednym

z powazniejszych zjawisk i problem6w wspolczesnei zeczywistosci. Powszechnosc

zjawiska niepelnosprawno6ci (okolo 15 % populacji) wymaga od poszczegolnych

pa6stw podejmowania zdecydowanych, kompleksowych dzialafi profilaktycznych -
zmiel:zajqcych do zapobiegania powstawaniu niepelnosprawnosci oraz rewalidacji -
dotyczqcei lagodzenia jej skutkow w psychicznej, frzycznei i spolecznej steze zycia

czlowieka.
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w mysl ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oaz zatudnianiu os6b
niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (Dz. t) z 2011r. 127.721 z po2. zm.)

niepelnosprawnosc to tnrvala lub okresowa niezdolnos6 do wypelniania 16l spolecznych
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszania organizmu w szczeg6lnosci
powod ujqcq niezdolnoSc do pracy.

M6wiqc o osobach niepernosprawnych, mamy na mysri osoby posiadaiqce stopiei
niepelnosprawnosci orzeczony ptzez zespol ds. ozekania o niepelnosprawnosci,
lekazy orzecznik6w ZUS, KRUS, jak rownie2 inne osoby, z dysfunkcjam i fizycznymi,
psychicznymi i umyslowymi.

osobami niepelnosprawnymi mo2na uznac osoby, kt6rych stan tizyczny, psychiczny
i umyslowy powoduje t*ale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bqd2
uniemo2liwienia pernienia 16r i zdan sporecznych na poziomie powszechnie pzyiqtych
kryteri6w.

Niepelnosprawnosi i dlugotrwala choroba to czynniki, ktore prowadzq do pogorszenia
kondycji finansowej ka2dej rodziny bez wzgrqdu na jej pzynare2nosc sporeczno-
zawodowq i miejsce zamieszkania.

sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatk6w na reczenie, rehabiritaciq i r62nego typu
Swiadczenia bqdqce udziarem rodzin, w kt6rych zyiq osoby z ograniczonq przez
chorobg sprawnoSciq.

3.2.3. Bezradno56 w sprawach opiekunczych i
wychowawczych

Niezaradno66 2yciowa rodzic6w w kwestii sprawowania opieki nad dziecmi, jak r6wnie2
w prowadzeniu gospodarstwa domowe rqczy siq z innymi dysfunkcjami, wsr6d kt6rych
mo2na wymienii:

- problemy opiekuriczo-wychowawcze wystepujece w Srodowisku rodzinnym jak
i szkolnym (zachowania agresywne, buntownicze, konfliktowe, brak empatii w stosunku
do r6wieSnik6w, lamanie obowiqzuiqcymi spolecznie akceptowanych obyczaj6w, norm
i wartoSci).

- zaburzenia r6wnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach problemowych
- uzale2nienie od alkoholu,

- pzemoc domowa

- zanik wigzi spolecznoSci lokalnej
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Problemy wynikaja gl6wnie z powodu bezradnoSci w sprawach opiekuiczych

iwychowawczych, z braku pozostawania bez pracy, wystQpowanie zespolu uzalezniei

od alkoholu w rodzinie powoduje, 2e wztasta liczba osob korzystajqcych z pomocy.

3.2.4. Alkoholizm

Alkoholizm jako problem spoleczny pociqga za sobq niewymierne koszty.

w pierwszej kolejnosci burzy zwyczaiowo uznane funkcjonowanie rodziny, a co za tym

idzie - znacznie upo6ledza wychowanie mlodego pokolenia. szczeg6lnie w obecnych

czasachdyskredytujeosobenaduzywajqcqprzyszukaniupracy.Naduzywaniealkoholu

pzezkt6rego6zczlonk6wrodziny,prowadzidopatologii,dopewnychodstqpodnorm'

od stanu uwa2anego za normalny, gdy te odstQpstwa maja negatywny skutek'

Alkoholizm iest jednq z 15 ustawowo wyodrgbnionych ,,sytuacji 2yciowych" 
\r

potencjalnychklient6wpomocyspolecznej.Alkoholicylubichrodzinywielokrotnie

z powodu kudnej sytuacji finansowej zglaszalq sig do o6rodk6w pomocy spolecznej

izgodniezall.Tpkll3ustawyopomocyspolecznejsqobeimowanir62nymiformami

pomocy. Je2eli pomoc ta ma postae Swiadczefi pieniq2nych, to w wielu wypadkach

Swiadczenia te wspierajq osoby te nadu2ywajAce alkoholu bqd2 w pzypadku

uzaleznionych w dalszym piciu. Tym samym mimo zalo2enia,2e swiadczenia te majq

slu2yd poprawie sytuacii socjalnei i bytowej tych os6b, w praktyce spzylajq narastaniu

problemu alkoholowego, jego dalszych konsekwencji. Potocznie mozna taka sytuacjq

okre6li6 jako zwiqkszenie ,,komfortu picia". Nawet Swiadczenie ptzyznane rodzinie

w formie nie pieniQznej lagodzi dolegliwosci zwiqzan e z 2yciem alkoholika, co wplywa

na zmniejszenie motywacji czlonk6w rodziny do zmiany swojej sytuacji w radykalny 
\-

spos6b,umacniasiQwtenspos6bdestrukcy|nymechanizmwspoluzale2nienia,
polegaiacynaprzystosowaniusiQrodzinydocorazgorszejsytuacjirodzinyiznoszenie

coraz wiqkszych cierpieri, rezygnacli z pr6by zmiany'

szczegolowe kierunki dzialari w zakresie profilaktyki, przemocy i lagodzenia skutk6w

uzale2nieri zawaio w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiqzywania Problem6w

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii'

Program ten przygotowywany jest przez gminnq komisjq rozwiqzywania problemow

alkoholowych i uchwalany corocznie pzez Radq Gminy w Zb6jnej' Gminny program

zaklada realizacjq wynikajqcych z zawadE w nim diagnozy cel6w strategicznych'

kt6re obejmuiq:

- przeciwdzialan ie przemocy rodzinie;

- zapobieganie powstawaniu nowych problem6w alkoholowych;
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- zmniejszenie skali problem6w alkoholowych aktualnie wystepuiqcych na terenie
miasta i gmin;

- zwiekszenie zasobow umozliwiajecych realizacjq Ww cel6w;

- rozbudzenie wsr6d dzieci i mlodzie2y zainteresowan roznymi formami aktywnosci
zwlaszcza sportowej jako alternatywy dla zachowai ryzykownych dla zdrowia.

3.2.5. Ub6stwo

Ubostwo jest to stan, w kt6rym osobie, rodzinie rub grupie sporecznej brakuje
srodk6w do zaspokojenia podstawowych potrzeb uznawanych w danej sporecznoSci
za niezbgdne. Pod pojqciem podstawowych potzeb kryjq siq, poza oczywistymi
potzebami fizjologicznymi, potrzeby takie jak: mieszkanie, ubranie, zachowanie

zdrowia, wyksztalcenie.

Probrem ub6stwa jest zjawiskiem powszechnym i dotyczy nie tyrko rokarnego
srodowiska, a wynika pzede wszystkim z sytuacji gospodarczej kraju. zb6jna jest
gminq rorniczq, w kt6rej p*ewaz+q maroobszarowe gospodarstwa generuiqce niskie
dochody. lstotny wpryw na obecnq sytuaciq ma fakt, 2e w okoricznych miastach brak
jest pzemyslu, kt6ry wptynqrby pozytywnie na rokarny rynek pracy. waznym erementem
wplywaiqcym na zjawisko ub6stwa sq patorogie sporeczne, maiqce swe 2r6dro pzede
wszystkim w arkohorizmie. czqsto r6wnie2 na sytuacjg ekonomicznq rodziny ma wpryw
tzw.,,niezaradnoSc 2yciowa,,.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza swoT jest podstawq do zidentyfikowania i sformulowania podstawowych

problem6w i zagadnieri i strategicznych.

Jest ona efektywnq metodq iden\fikacji slabych isilnych stron organizacji oraz badania

szans i zagrozeri, jakie stojq pzed politykq spoleczne gminy. swoT zawiera okreslenie

czterech gruP czYnnikow:

. ,,mocnych stron', - uwarunkowai wewnqtrznych, kt6re stanowiq silne strony

poli$ki spolecznej i kt6re nalezycie wykorzystane spzyiac bedq jej wzmacnianiu

(utzyma6 je iako mocne i na kt6rych nalezy o1zee iel pzyszty rozw6j);

-,,slabychstron"-uwarunkowafiwewnQtrznych,kt6restanowiqslabestronypolityki

spolecznej i kt6re niewyeliminowane bede iq oslabia6 (ich oddziatywanie nale2y

minimalizowaC);

- ,,szans" - uwarunkowan zewngtznych, kt6re nie sq bezpoSrednio zalezne

od zachowania spolecznoSci gminy, ale kt6re mogq by6 traktowane jako szanse

i pzy odpowiednio podjqtych dzialaniach, wykozystane jako czynniki spzyjajqce

rozwiqzywaniu problem6w spolecznych;

-,,zagroiefi"-uwarunkowaizewnqtznych,kt6retak2eniesqbezpo6redniozale2ne

od zachowania spolecznoSci gminy, ale kt6re mogq stanowi6 zagro2enie

dla rozwiqzywania problem6w spolecznych '

. umiejscowienie gminy w Puszczy Kurpiowskiej' rezerwaty' rozlewiska zek;

zd rowe i nieskazone Srodowisko;

kultura kurpiowska, kultywowanie kadycii (zespoly Spiewacze' taneczne'

rgkodzielo, gwara);

W6!t gminy zarzqdzaiqcy gminq od 34 lat;

wykwalifikowana kadra oSrodka pomocy spolecznej;

dobra znaiomo6c Srodowiska spolecznego;

mobilno56 i elastyczno56 kadr pomocy spolecznej;

aktywne postawy spoleczne czqsci mieszkaic6w gminy;

istnienie obiektow u2ytecznosci publicznej - hala sportowa' OSP' szkoly'

biblioteka, GOK;

mocna kadra Pedagogiczna;

prq2nie dzialai;qcY o6rodek kultury;

a

a

a

a



2TlSrronrr

. dobre szkoty (3 podstawowe i gimnazjum);

. dzialaiqce male pzedsigbiorstwa;

. dobra wsp6lpraca pomiedzy instytucjami w gminie;

. niewielka pzestepczosc, bezpieczedstwo,

. skuteczna realizacja program6w pzeciwdzialajqcych uzale2nieniom;

' zyczliwos6 mieszkaric6w w stosunku do rudzi obcych jako pozytywny atut
rozwoju turystyki;

. kozystna struktura wiekowa mieszkaric6w spzyjaiqca aktywnosci gospodarczej;

. zaangazowanie gminy w pozyskiwaniu funduszy zewnqtznych;

. wy2sza swiadomos6 mieszkaric6w w podnoszeniu kwalifikacji i wyksztalcenia;

. wiQzi rodzinne (rodziny wielopokoleniowe);

o wspieranie pzez gming inicjatyw sruzEcych jej rozwojowi i ochronie Srodowiska
(np. oczyszczalnie pzydomowe);

. wspolpraca z sqsiadujqcymi rejonami.

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

a

niski poziom dochod6w mieszkaric6w gminy,

zbyt mala liczba pzedsiqbiorstw prowadzqcych dziararno6c na terenie gminy,
mala aktywno66 zawodowa niekt6rych grup spolecznych,

zly stan techniczny plac6wek ochrony zdrowia,

slabo rozwinieta podstawowa opieka zdrowotna, brak specjalistycznej,
zbyt male 6rodki finansowe ptzeznaczane na pomoc spolecznq,
rosnqca grupa rodzin wymagajqcych objqcia pomocq,

niska oplacalnoSc produkcji rolnej (slabe, nieurodzajne gleby)
pesymizm mieszkaric6w,

du2a emigracja zarobkowa mlodych ludzi,

wyludnianie sig wsi,

stazejqce siq spoleczeristwo,

brak lider6w w Srodowisku,

za malo zalqe da dzieci i mlodziezy,

brak mo2riwosci dowo2enia na zajgcia pozarekcyjne (du2e rozproszenie wsi),
brak obiekt6w sportowych i rekreacyjnych,

niskie dochody gminy,

slabo zintegrowane spoleczeistwo,
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. brak wiQzi spolecznych, poczucia to2samosci,

. postawy roszczeniowe czQsci mieszkalic6w,

o wlsoki stopiei bezrobocia,

. alkoholizm;

. brak mieszkai socjalnych;

. przemoc domowa;

. niski poziom wyksaalcenia i kwalifikacji zawodowych os6b bezrobotnych;

. wzrost patologii.

Szanse:
o prospoleczna PolitYka Paistwa;

o polo2enie na terenie gminy akakcyjnych teren6w chronionych rozwiniEta siec

gospodarstw agroturystYcznYch ;

o tworzenie nowych miejsc pracy poprzez vtykorzystanie polozenia dla nowych

inwestycji;

. zdrowsze spoleczefistwo - profilaktyka;

o zachowane obiekty tradycyjnej architektury wieiskiej, ktore po modernizacji

i adaptacii mogq slu2y6 jako dodatkowa atrakcja turystyczna;

. zainteresowanie mieszkahc6w nowymi rodzajami upraw np ziol;

owytwarzanieprodukturegionalnego-bogatedziedzictwokulturowejakowyr62nik

gminy stanowiqcy waznq atrakclQ turystycznq;

o mo2liwo56 pozyskania Srodk6w finansowych z funduszy unijnych;

. wspolpraca z gminami o6ciennymi w ramach wsp6lnych projekt6w zwiqkszajqca

szansQ na PozYskanie funduszy;

o wykorzystanie walor6w przyrodniczych;

. promocja produkt6w regionalnych:

. kursy iszkolenia dla os6b bezrobotnych;

. kursy i szkolenia dla gospodarstw rolnych o niskiei dochodowoSci;

o wzrost zainteresowania turyst6w i inwestor6w terenem gminy;

. wzrostzainteresowania rolnictwem ekologicznym;

. dostqpno66 do r6znych form edukacji'
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ciqgle ubozenie spoleczeistwa;

niska subwencja dla gmin w stosunku do zwigkszonego zakresu obowiqzkow;

zwiekszanie zadafi dra o6rodk6w pomocy spohcznej bez pzekazywania
dodatkowych funduszy na ten cel;

narastanie zjawisk patologicznych;

wzrastanie koszt6w finansowych na realizacjq zadafl pomocy spolecznej;
alkoholizm;

apatia;

o znieczulica spoleczna;

. ciEgla zmiana pzepis6w dotyczqcych pomocy spolecznej;

. emigracja szczeg6lnie ludzi mlodych;

' nie sprzyjajqce pzepisy prawne ibrak mo2liwo6ci inwestycyjnych dla firm ios6b
prywatnych;

o niestabirna porityka paistwa w zakresie wspierania rozwoju regionarnego
(konkurencyjno6i regionu);

o utrudniony przepryw Srodk6w pieniq2nych (Srodki pieniq2ne na rearizacie projektu
otrzymuje siq z duzym op62nieniem).

Wnioski:
Analizuiqc mocne i slabe strony, szanse i zagrczenia, nare2y stwierdz ie, 2e zar6wno

po jednej jak i po drugiej shonie mamy prawie r6wnq liczbg zidentyfikowanych
czynnikow, kt6re wziqlismy pod uwage opracowujqc strategie. Niewqtptiwie
w ksztanowaniu siq obecnego niewysokiego poziomu integracji sporecznej wiQksze
znaczenie maiq niekozystne okoricznosci, na kt6re nie mamy wprywu. sporeczeristwo
stazejqce sig, z ujemnym pzyrostem naturalnym.

Brak zaklad6w pracy powoduje ograniczenie liczby miejsc pracy, a tym samym jest
jednq z przyczyn bezrobocia. posiadanie pzez rornik6w niewierkich gospodarstw
rolnych, nie zapewnia wystarczaiqcego dochodu ich rodzinom. Ta sytuacja zmusza
do poszukiwania przez nich pracy poza obrqbem wrasnego gospodarstwa rornego,
co wplywa na zwigkszonq emigracjg szczeg6rnie rudzi mrodych do wigkszych miast,
a nawet za granice kraju w ceru poszukiwania pracy. Bardzo czqsto osiedraiq siq tam,
pozostawiajqc w domu starszych rodzic6w, co odnosi skutek osamotnieniem os6b
starszych, brakiem bliskich wiqzi, zaniechaniem tradycji rodzinnych. czQsto mlode
rodziny pozostaiq w mieScie ze wzgrgdu na dobro swoich dzieci, kt6re maiq wiQksze

a

a

a

a

a

a

a
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mo2liwosci do pobierania nauki, rozwiiania zdolnoSci i zainteresowai. Slabq stronq jest

tak2e zmieniaiqca siQ struktura ifunkcja rodziny, kt6ra nie spzyia ksztaltowaniu siQ

warunk6w do sprawowania opieki nad wiekowym czlonkiem rodziny. coraz czg6ciej

osoby starsze tworzq jednoosobowe gospodarstwa domowe, a ie6li mieszkaja

z dzieemi, czQsto ich swiadczenia sq zr6dlem stalego dochodu calej rodziny'

szczeg6lnie w sytuacii bezrobocia, czy braku zaradnosci 2yciowej. w znalezieniu pracy

du2yproblemyma|aosobynieposiadaiqcekwalifikac,iiiwyksztalceniaitooneStanowia

najwiQkszyprocentos6bbezrobotnychnaterenienaszejgminy.Bezrobocieprowadzi

doznacznegozubozeniaos6bnimdotknietych,jestprzyczynqniezadowolenia.

roszczeniowychpostaw,brakuakceptacjiiwsparciadlawszelkichinicjatyw
spolecznych.WystqpujqslabewiQzimisdzymieszkaficamioraznieliczneprzeiawy

wzajemnegozainteresowania,pomocy,podejmowaniawsp6lnychdzialah'Skutkuie

tobrakiemspolecznychlider6w,wolontariuszy,kt6rzyniejednokrotniemoglibybyc

pomocniwrozwiqzywaniuproblem6wspolecznych.Prowadzitodobezsilno6ciizastolu

spolecznej. lstotq niekozystnych zjawisk wystqpu,iqcych na terenie naszej spolecznosci

gminnej mozemy stwierdzid, 2e w ich rozwiqzywaniu ogromnq rolg odgrywa pomoc

spoleczna. Zwiekszajqca siq liczba os6b potzebujqcych pomocy' zwiekszajq siQ

zadania i kompetencie o6rodk6w pomocy spolecznei' nie jest to jednak r6wnoznaczne

z ptzekazryaniem wiqkszych funduszy na ten cel'

Mamy zar6wno ujemne jak i pozytywne czynniki' kt6re mo2na i nale2ry wykorzystac

w programie budowania strategii'

Z pzedstawion ei analizy slabych i mocnych stron' szans i zagozei w naszej gminie

nasuwa siq stwierdzenie, ze aby osiqgnq6 r6wnowagQ i po2qdany rozwoj oraz w jak

naiwyzszym stopniu integraciq spolecznq' nale2y wykorzysta6 mocne atuty i walory

zar6wno przyrodnicze, kadrowe, zaangazowanie wladz gminnych w pozyskiwanie

funduszyuni.inychijednoczeSniedqzycdoeliminacjiujemnychczynnik6wpopeez

wytyczenie dlugofalowych program6w dzialania ' kt6re bQdE uwzglQdniac zar6wno slabe

i mocne strony, szanse i zagro2enia'
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V. CELE STRATEGICZNE I

5.1 Misja iWizja

PROGRAMY DZIALANIA

Misja
Glownym celem strategii jest stworzenie

warunk6w do umo2liwienia osobom i rodzinom
pnzezwyciq2en ia trud nej sytuacji 2yciowej,

kt6rej nie sq w stanie pokona6 iami,
wykorzystujqc wlasne mo2liwo5ci i uprawnienia

wtzJA JEST KONCEPCJA pRZySZroSct GMtNy
oPRACOWANA PRZEZ SPOLECZNOSC.

Gmina Zb6jnajest miejscem przyjaznym dla
mieszkancow i turyst6w, umo2liwiajqcym:. wysoki poziom 2ycia poprzez zr6wnowa2ony

rozw6j gospodarczy,. profesjonalnq pomoc spolecznq,. nowoczesnE edukacjg,. dob-rq opiekg medycznq i socjalnq,. plofgsjonalnq pomoc rodzinom z problemem
alkoholowym,. integracjgspolecznoScilokatnej,

Obszary problemowe:

Dzialaniem wa2nym bylo zidentyfikowanie isformulowanie obszar6w priorytetowych
w zakresie porityki spolecznej w Gminie zbojna w druzszej perspekgwie czasowej.
wystqpilo to w wyniku anarizy biezqcej sytuacji w gminie oraz jej otoczenia
zewnQtrznego. obszary probremowe odzwierciedraiq pora dziala. gminy w obszarze
polityki spolecznej na najbrizsze g rat. uczestnicy zespolu dookresriri cztery obszary
prioMetowe:

l. Bezrobocie
ll. Rozw6j rodziny
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lll. Edukacia i Kultura
lV. Opieka zdrowotna, profilaktyka i bezpieczefistwo

5.2. Cele strategiczne (na podstawie analizy SWOT)

l.Aktywizacjarodzin'poptzeztworzenienowychmiejscpracyiuzyskaniedodatkowych

dochod6w.

2. Rozwoj edukacji dzieci i mlodzieZy.

3. lntegracja Srodowiska, popzez zapewnienie warunk6w umo2liwiajqcych

m ieszka icom pzea'ty ciQzenie kud nych sytuacji 2yciowych'

4. Rozw6j opieki zdrowot nei popzez dostqp do uslug medycznych' upowszechnienie

zdrowego i bezpiecznego stylu 2ycia'
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VI. ASPEKTY FTNANSOWE I MONITORING STRATEGII

Warunkiem realizacji cel6w zawartych w Stategii jest jej finansowanie. Przewiduje siQ

nastepujqce 2r6dla finansowania proponowanych dziala6:

- Srodki wlasne pochodzece z budzetu gminy finansowane z jej dochod6w,

- Srodki pzekazane gminie z bud2etu paistwa (dotacje, subwencje),

- Srodki funduszy krajowych (np. Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepelnosprawnych),

- Srodki pochodzqce z funduszy Unii Europejskiej.

pozyskiwanie w/w Srodk6w finansowych to nie tylko sprostanie wymaganiom 
v

okreslonym w dokumentach, lecz r6wnie2 wspolpraca z wieloma partnerami.

organizacje pozarzqdowe majq mozliwos6 ubiegania siQ o fundusze europejskie,

w ramach program6w, kt6re nie zawsze sq dostqpne dla samorzqd6w. Jednak zdolno66

opracowania i zazqdzania projektami bywa ograniczona zasobami kadrowymi

i finansowymi. Przy ogromnej puli mo2liwych do zdobycia 5rodk6w, projekty powinny

byi tworzone we wspolpracy organizacji pozarzqdowych i samozqd6w'

Opracowanie strategii rozwiqzywania problem6w spolecznych nie jest samo w sobie

receptq na sukces, konieczne jest podjQcie dzialari majqcych na celu konsekwentne jel

wdra2anie, czuwanie nad realizaqq i kontrolowanie jej pzebiegu. organem

odpowiedzialnym za realizacig polityki w,ladz gminy na poziomie operacyinym jest w6jt

Gminy Zb6jna, na ktorym spoczywa zazqdzanie bie2qcymi sprawami gminy 
v

BezpoSrednim wykonawcq zalozonych w strategii cel6w i zadai jest Gminny osrodek

Pomocy spolecznej, kt6ry jest koordynatorem podeimowanych dzialai, przy czynnym

wspoludziale jednostek orgnizacyjnych funkcjonuiqcych na terenie gminy iak i innych

zaanga2owanych podmiot6w. Wdro2enie zapisow strategii nie moze odbywac si9 bez

czynnego udzialu i poparcia Rady Gminy. Dzialania Rady Gminy polegac powinny

na aktywnym udziale w pracach przy przygotowaniu i uchwalaniu kolejnych rocznych

bud2et6w, gdy2 przewidziane w bud2ecie srodki finansowe w znacznym stopniu

decydujqorealizac,izamierzenpzyjQtychwstrategii.RadaGminypowinnabyc

informowana przez koordynatora o efektach realizacji onz prowadzonym monitoringu
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strategii. Skuteczne wdrazanie oraz monitoring strategii wymaga gromadzenia i analizy

odpowied n ich informacj i zgod n ie z przyjetym i zalo2eniam i.

Dzialania takie pozwolq na elastyczne reagowanie na zmiany zachodzqce w otoczeniu,

gdyz mogq one wymusi6 konieczno6d modyfikac,i celow zawartych w strategii, a takze

sposob6w ich realizacji. W tym celu konieczne jest powolanie Komisji ds. Realizacji

i Monitoringu Strategii, kt6rej jednym z czlonk6w bqdzie pracownik GOPS.

Do gl6wnych zadati komisii naleiec bqdq:

- obsenvacja uwarunkowai zewnetznych i wewngtznych mogqcych mie6 wplyw

na realizacjq strategii;

- bie2qca analiza stanu realizacji strategii;

- modyfikacja dzialai na zec.z roantiqzywania problem6w spoiecznych;

- opracowanie kryteri6w oceny stanu realizacji strategii.

Dla zapewnienia efektywnego wdraiania zapis6w strategii naleiy podjq6

nastgpujqce dzialania:

- aktualizacja strategii dokonywana w razie koniecznoSci, nie zadziej jednak ni2 raz

na trzy lata,

- ak$wna wspolpraca z sqsiednimi gminami, starostwem powiatowym, powiatowym

uzQdem ptacy oaz organizacjami po2ytku publicznego.

Proces aktualizacji strategii truval od wrze6nia 2016 do lutego 2017 r. polegal on na

analizie dokument6w, analizie danych statystycznych i danych wlasnych osrodka

pomocy spolecznej otaz na konsultacjach zespolu ds. opracowania aktualizacji

Strategii Rozwiqzywania Problem6w Spolecznych Gminy Zb6jna na lata 2014 -
2020 w skladzie:

1. Zenon Bialobrzeski - W6jt Gminy Zbojna,

2. Anna G6rak - Sekretarz Gminy Zboina,

3. Renata Bajno - Kierownik GOPS w Zb6jnej,

4. Barbara tqpicka - Specjalista pracy socjalny,
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5. Sylwia Kobrzyiska - Pracownik socialny,

6. Jolanta Adamowicz - pelnomocnik W6jta ds. rozwiazywania problem6w alkoholowych,

7. Renata Krajewska - Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Zb6jnej,

8. Jacek Krzyn6wek - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Zb6jnej,

9. Maria Lemaf ska - Dyrektor Gimnazjum w Zb6jnej

10. Dariusz Koziei - Dyrektor Szkoly Podstawowej w Kuziach,

11. Stefan Popiolek - Dyrektor Szkoty Podstawowej w Dobrym Lesie,

12. Krzysztof G6rski - Proboszcz Parafii w Dobrym Lesie,

13. Agnieszka Dworakowska - Dzielnicowy z Posterunku Policji w Nowogrodzie,

14. Slawomir Dmoch - Dzielnicowy z Posterunku Policii w Nowogrodzie,

15. Zygmunt Klimczuk - Regionalny OSrodek Polityki Spolecznej w Biatymstoku.

Kt6ry dokonal maliry cel6w i zadari wynikajqcych ze strategii, zostaty dokonane

zrniany zadah dotycz4cych: ekonomii spolecznej, wprowadzenia reformy oSwiaty,

przedyskutowano i wprowadzono zapis dotycz4cy podjgciu dzialafi zrnierzajqcych

do utworzenia domu dziennego pobytu dla senior6w.


