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UCHWALA Nr II-00311-20/19
Skladu orzekaj4cego Regionalnej Izby obrachunkowej w Biatymstokyll/[4t1lht*stl

z dnia 29 listopada20l9 r. L
w sprawie wyraienia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia r t !

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbfjna na lata 2020-2027

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 puildziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz.2137), art.230 ust. 2 i 3 ustawy
zdnia2T sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. tJ.22019 r. pou.869, ze zm.) oraz
zatz4dzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
wBialymstoku wsprawie wyznaczenia sklad6w orzekaj4cych i ich przewodniczqcych
dzialaj1cych w siedzibie zuO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w tr-omay
i Suwalkach
Sklad Orzekaj4cv w osobach:
Dariusz Renczyrlski
Katarzyna Gawroriska
Agnieszka Gerasimiuk

opiniuje porytywnie z uwagami
przedstawiony przez W6jta Gminy Zb6jnaprojekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Zb6jnana lata 2020-2027.

Uzasadnienie

Sklad Orzekaj4cy sformulowal opinig o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zb6jnana lata 2020-2027 , zawirtym w zarzqdzeniu
Nr 103/19 W6jta Gminy Zb6jna z dnia 13 listopada 2019 r. (data wplywu do RIO:
15.11.2019 r.), z uwzglgdnieniem projektu uchwaly budzetowej gminy Zb6jna na 2020 rok,
przyjgtego zarzqdzeniem Nr l04ll9 w6jta Gminy zdnia 13 listopada2}lg r.

Przedlolony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zb6jna na lata 2020-2027 co do zasady uwzglgdnia *y-agania formalne w zakresie
przedmiotu regulacji okreslone w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. tJ. z 2019 r. poz. g69, ze zm.; daiej tez jako:
u.f.p.) oruzprzepisach rozporuqdzenia Ministra Finans6w z dnia 10 stycznia 2013 r. w spiawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorz4du terytorialne go (Dz.tJ. 22015 r. ioz.92
i 22019 r. poz. 1903).

OkreSlone w prognozie finansowej dla 2020 roku podstawowe warto6ci s4 zgodne
z projektem budzetu na 2020 rok. Wedlug projektowanych warto6ci w 2020 roku wyst4pi
deficyt budzetu w kwocie 140 000 zl,rozchody tytulem splaty zaci1gnigtego dlugu publicznego
wynios4 860 000 zl. 2r6dtem finansowania-dificytu i rozchod6w ustanowiono przychody
z tytulu kredytu na kwotg 1 000 000 zl.

Wedlug opiniowanego projektu uchwaly w latach objgtych prognozq kwoty dlugu nie
zostan4 naruszone relacje, o kt6rych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicinych
wzw. zart.8 ust. 2 i art. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. u. z 20lg r. poz. 2500). zaciqgnigty
i planowany do zaciqgnigcia dlug publiczny mabyd splacony do koriia 2027 roku, prry-"ry^
od 2021 roku 2r6dlem finansowania splaty dlugu maj4 byi zakladane dodatnie wyniki
budzet6w. Na koniec 2020 roku dlug public zny mawynosi6 5 404 404,85 zl, w kolejnych latach
dlug ten ma stopniowo male6. W latach 202l-2027 rozchody zaprojektowano w przedziale

- przewodtttczqcy
- czlonek
- czlonek
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warto$ci od 500 tys. zl,(w roku 2022) do 900 tys. z\. (w latach 2021,2024-2026). We wszystkich
latach objgtych prognoz4 zaprojektowano tez wydatki na obslugg dlugu. OdnoSnie do tej splaty

dlugu Sklad Orzekaj4cy zauwuaa jednak, 2e jakpodano w objaSnieniach do prognozy: W 2020

r. planuje sig zaciqgnigcie lcredytu w wysokoici I 000 000,00 zl, z olcresem splaty do 2027 r.

( ) Wartoici zaplonowane no splatg rat lcredytdw i poZyczek oraz odsetek zakladajq
restrukturyzacjg zadluaenia w 2022 r. polegajqcq za zaciqgnigciu lvedytu na splatg jednego

z posiadanych jui tcredytfw a tym samw zmiang harmonogramu splat rat kapitalowych

iwydluieniu olcresu lledytowania do 2027 rofu. Splaty rat w 2020 i 2021 rolctt wynikajq

z harmonogramu splat zaciqgnigtych lcredytfw. Wobec cytowanychzalohef, Sktad Orzekal4cy

podnosi, 2e w projekcji wartoSci na 2022 rok nie okreSlono przychod6w i rozchod6w

zwi4zanych z zaciqgnigciem nowego zobowi4zania kredytowego celem splaty innego

zobowiqzania dluZnego. Podkreslenia wymaga,2e od2019 roku - na mocy nowelizacji ustawy

o finansach publicznych dokonanej wyZej przywolan4 ustaw4 zmieniaj4c4 - do budZetu,

wieloletniej prognozy finansowej oraz gospodarki finansowej jednostki samorz4du

terytorialnego, w tym zaci4gania zobowi4zaf, maj4 zastosowanie dodane przepisy art. 243 ust.

3b u.f.p. Wedlug art.243 ust. 3b pkt 1 ograniczenia w zakresie dopuszczalnego poziomu splat

zobow:iqzan w danym roku (okreslonego w ust. 1) nie stosuje sig do nastgpuj4cej wyt4cznie

w roku budzetowym, na kt6ry uchwalono budzet, wczesniejsz€1 splaty zobowi1zafr, kt6ra

przypadalaby po roku budzetowym, na kt6ry uchwalono budzet - Srodkami pochodz4cymi

i no*"go zobowi4zania, jeaeli obniza to l4czny koszt obslugi dlugu w calym okresie splaty.

Zprzywolanej regulacji wynika wigc,2e z pominigciem ograniczeico do poziomu splat gmina

mor" zaciqgnql nowe zobowiqzania dluzne celem dokonania w danym roku bud2etowym

wczesniejszej splaty istniej4cych zobowiqzan dluznych, pod warunkiem jednak, 2e na skutek

takiej operacji nast4pi obnizenie l4cznego kosztu obslugi dlugu w calym okresie splaty.

Opisany w cytowanych obja6nieniach kredyt, kt6ry mialby byd zaci4gnigty w 2022 roku nosi

..ihy zobowiqzania, o kt6rym mowa w przepisie art.243 ust. 3b pkt I u.f.p. , azatem nie mo2e

by6 on zaci4gany pozabudzetem (w tym planem rozchod6w), mogloby to bowiem skutkowa6

istotnym oUi;Sciem prawa w sytuacji niewypelnienia warunku obni2enia koszt6w obslugi

zad\uZenia. W ocenii Skladu Orzekaj4cego przywolane regulacje prawne winny byi wzigte

pod uwagg w dalszym procedowaniu opiniowanego projektu uchwaly. Ponadto w kwestii splat

zobowiqiafr julzaci1gnigtych Sklad Orzekajqcy zatwala,ze w kol. 10.6 tabeli WPF okreSlono

splaty rat na sumg 2 590 000 zl, podczas gdy dlug na koniec 2019 r. ma stanowi6 warto66

5 264 404,85 zl.
Zachowanie relacji z art. 243 u.f.p.', tj. pomigdzy wska":Znikami planowanych

w poszczeg6lnych latach splat zobowi1zafiiwskaZnikami dopuszczalnych limit6w splat, oparte

iest lOta dopuszczalnych limit6w splat) przede wszystkim na zaloheniu osi4gania nadwyZek

tperacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami i wydatkami bieZqcymi (sald

op"ru.yJnych spelniaj4cych reguly wydatkowe z art. 242 wtawy), a ponadto na projekcji

dichod6w ze iprzeduity maj4tku w roku 2020 (w kwocie 45 000 zl). Saldo operacyjne

wynikaj4ce z projektu budzetu na2020 rok wynosi 671 125 zl, w kolejnych latach prognozy

orru.o*uno je w granicach wartoSci 1 060 000 zt - I 233 790 z\. Sklad Orzekajqcy wskazuje,

2e przywo\.ame parametry skladowe ustalania relacji zosta\y oszacowane w wartoSciach, kt6re

,nujaujq uzasadnienie w danych sprawozdawczych z wykonania bud2et6w w latach

poprr"dni"h. Sklad Orzekaj4cy zanwaza przy tym, niezaleimie od poczynionych wyhei uwag

w kwestii zatrierzonej restrukturyzacji zadlrtzenia, 2e tzw. rezerwy limitowe wynikajqce

z por6wnania procentowych wskaznik6w planowanych splat zobowiqzah i wska:Znik6w

dopuszczalrrycli limit6w splat zobowiqzafi (obliczonych w szczeg6lnoSci w kol. 8.1. i 8.3.1

I Dla lat 2020-2025 relacje te s4 obliczane z uwzglgdnieniem art. 9 ust. l, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia

2018 r. o zmianie ustawyo finansach publicznych..., a od 2026 rokt z uwzglgdnieniem art. 9 ust.2 przywolanej

ustawy zmieniaj4cej.
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tabeli WPF) nie sq znaczne, w tym w latach 2023-2024 wynosz4 odpowiednio 0,60%o i 0,75oh.
Oznacza to zdaniem Skladu Orzekaj4cego, 2e dla urzeczywistnienia mo2liwoSci splat
zobowi1zaf dtuznych w spos6b przyjgty w projekcie WPF niezbgdne bgdzie stanowcze
przestrzegartie dyscypliny w realizacji bud2et6w gminy w kolejnych latach.

OdnoSnie do wartoSci prezentowanych w opiniowanym projekcie uchwaly Sklad
Orzekajqcy zatwula r6wnie2, 2e wystgpuj4 niezgodnoSci migdzy wartoSciami okeslonymi
w WPF i projekcie budzetu na2020 rok, co obrazuje poni2szatabela:

Bior4c pod uwagg przedstawione wartoSci prognostyczne, Sklad Orzekaj4cy wydal
opinig jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly sluZy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie l4 dni od dnia dorgczenia
uchwaly. il

Ln. WPF BUDZET WPF - Budzet

Lt.l 1349 862,00 1 542 184,00 -192 322,00

Ll.3 8 812 610.00 9 036 009.00 -223 399,00

1.1.4 7 550 669,00 7 549 342,00 1327,00

1.1.5 2 996 300.00 2 581 906.00 4t4 394.00
2.1.1 8 489 501.00 8 192 091,00 297 410,00
2.2.1.1 0,00 1 700 000,00 -1 700 000,00


