Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczylo
dnia 10 grudnia 2021 r,

UCHWALA Nr RIO.II-00311-44/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 9 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zbéjna na lata 2022-2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.)
oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 zdnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skfadéw orzekajacych i ich przewodniczgcych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Ewa Czolpinska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2022-
2033, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletnie;
Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2022-2033, przyjetym zarzadzeniem Nr 85/21 z dnia 12
listopada 2021 roku. Pod uwage zostal réwniez wzigty projekt uchwaty budzetowej Gminy Zb6jna na
2022 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta zarzgdzeniem Nr 86/21.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na
lata 2022-2033 spelnia wymogi formalne okreglone w przepisach art. 226 — 229 | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(.t. Dz.U. 22021 r. poz. 83).

Wartosci wynikajgce z planu 2022 r. maja uzasadnienie w projekcie budzetu Gminy Zbéjna
na 2022 rok i sg z nim zgodne w zakresie ogdlnych kwot dochodow i wydatk6éw, wyniku budzetu jak
1 wielkosci przychoddw i rozchodéw.
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Podstawowe wielkosci projektowanego budzetu Gminy Zbdjna na 2022 rok ksztattujg
sig¢ w nastepujacy sposob:

- dochody ogétem 24 893 367 zt, w tym: biezace 19 002 199 zI, majatkowe 5 891 168 zi:
- wydatki ogotem 26 278 967 zi, w tym: biezace 18 742 199 zi, majatkowe 7 536 768 zt.

W zwigzku z powyzszym deficyt budzetu wyniesie 1 385 600 zt. Zgodnie z § 6 uchwaty ma
on zosta¢ pokryty przychodami pochodzgcymi z:
1)  zacigganych kredytow w kwocie 1 080 000 zt;
2)  wolnych $rodkoéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu
gminy wynikajgcych z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 305 600 zt.

Powyzsze zgodne jest z dyspozycjg przepisu art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy o finansach
publicznych. Lgczna planowana w projekcie budzetu kwota przychoddéw wynosi 1805 600 zi,
natomiast rozchody planowane sg w wysokosci 420 000 zt i majg by¢ pokryte w catosci planowanym
do zaciagnigcia kredytem (peina kwota planowanego do zaciggnigcia kredytu wynosi 1 500 000 z).
Biorgc pod uwage przedstawione w projekcie WPF przewidywane wykonanie budzetu za rok 2021
oraz bilans z wykonania budzetu za rok 2020 sporzadzony na dzien 31 grudnia 2020 r., a takze
posiadane dane sprawozdawcze stwierdzi¢ nalezy, iz Gmina bedzie dysponowata wewnetrznymi
bezzwrotnymi srodkami w wysokosci wystarczajacej do pokrycia planowanego deficytu.

Przyjety sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadluzenia gminy
na koniec 2022 r., ktére w poréwnaniu z rokiem biezacym wzrosnie z4 873 571,50zt
(przewidywane wykonanie roku 2021) do kwoty 5 953 571,50 zI, co stanowi 23,92% planowanych
dochodéw ogotem (31,33% w stosunku do dochodow biezacych). Na obstuge diugu zaplanowano
140 000 zt.

Zaciggniety diug Gmina zamierza sptacaé do kofica 2033 roku. Zgodnie z zalozeniami
przedstawionymi w przedtozonym projekcie WPF od roku 2023 nadwyzki dochodéw ogdtem nad
wydatkami ogétem Gmina planuje przeznaczy¢ na splate zaciagnigtych zobowigzan diuznych.

W budzecie roku 2022 zaplanowano nadwyzke operacyjng (dodatnia roznica pomigdzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 260 000 zt, czym wypelniono
dyspozycje wynikajacg z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2023-2033 rdwniez zakladane sg nadwyzki operacyjne, uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wielkosci te ksztaltuja sie
w przedziale od 626 811 zt w latach 2028-2033 do 1 428 791 zt w roku 2023. Biorge pod uwage dane
historyczne z lata 2015 — 2020 oraz wykonanie roku 2021 Skiad Orzekajacy stwierdza, iz w okresie,
na jaki prognozowana jest WPF wynik z dziatalnosci biezacej budzetéw planowany jest na poziomie
ostroznosciowym, tj. zblizonym do wielkoéci wynikajacych z wypracowanych nadwyzek w latach
ubiegtych, ktore ksztaltowaly sie w sposob nastepujacy:

-rok 2015 - 1 155 635,11 =i,
-rok 2016 — 1 717 903,01 zi;

Id: E116EC6E-4902-46AB-8C7B-1AB988737B21



-rok 2017 — 1 759 146,64 zt:
-rok 2018 — 1 821 841,81 z1:
-rok 20191 973 551,32 z#:
-rok 20201 871 967,84 zi;
- przewidywane wykonanie rok 2021 — 1 104 289 z}

Zakladane w latach 2023-2033 nadwyzki budzetéw maja w catosci stuzy¢ finansowaniu
w poszczegblnych latach rozchodéw tytutem splat zaciggnigtego dhugu (kol. 3.1 WPEF).

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zbdjna wynika, iz w 2022 roku, jak réwniez w kolejnych latach objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktérej] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wskazniki
planowanych w poszczegélnych latach spiat zobowigzan (relacja po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie przekrocza wskaznikéw
dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nierdwnosci w ww. WZorze),

Skiad Orzekajacy zauwaza jednak, iz realizacja przyjetych w projekcie WPF wskaznikow jest
W znacznym stopniu uzalezniona od realistycznosci planowanych na poszczegélne lata struktur
budzetu. Mowa tu przede wszystkim o wysokosci kwot prognozowanych wydatkow biezgcych na
wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane, ktére w okresie od 2023 do 2033 pozostajg na tym
samym poziomie. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna. Konieczne jest wiec nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozef przedstawionych w prognozie. Sktad Orzekajgcy wydajac niniejszg opinie podkresla
konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagniecia
prognozowanych wskaznikéw obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi
wynikami operacyjnymi budzetdw.

Odnoszac si¢ do formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Zbdjna na lata 2022-2033 Skiad Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W Zatgczniku nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Zbdjna na lata 2022-2033 wraz
z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazan na lata 2022-2033 w wierszu ,,2022”wystepuja
niezgodnosci w stosunku do kwot wynikajacych z projektu budzetu Gminy. I tak:

- w kol. 1.1.4 wykazano 4 920 646 z1, a kwota wynikajgca z budzetu to 5 045 646 zl;

- wkol. 1.1.5 wykazano 2 699 274 z, podczas gdy z budzetu wynika kwota 2 574 274 zt;

- wkol. 1.1.5 wykazano 625 000 zt. Z budzetu zas wynika kwota 660 000;

- w kol. 1.2.2 wykazano 700 000 zt, a powinno by¢ 5 891 168 zt:

-wkol. 2.2.1 jest 974 780 z} zamiast 7 536 768 zt.

Ponadto w wierszu ,,2025” kwota ujeta w kol. 2.2 Wydatki majqtkowe nie réwna sie
kwocie ujetej w kol. 2.2.1 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 ust.
4 pkt 1 ustawy.

2. W Zatgezniku Nr 2 - Wykaz przedsigwzigé do WPF - limit zobowigzan dla przedsigwzied
ujetych w poz. 1.1.1.1 oraz w poz. 1.3.2.1 okreélono w wysokosciach przewyzszajacych
kwoty lgcznych naktadow finansowych przewidzianych na te przedsigwziecia.
W przedsigwzigciu w poz. 1.1.2.3 jako okres realizacji wskazano lata 2020-2023. Laczne
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naklady finansowe wykazano w wysokosci 178 000 zt, czyli w wysokosci przewidzianej
dla roku 2022, co sugeruje ze okres realizacji moze by¢ inny.

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE ‘
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego

Marlena Stachurska-Janczylo
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