UCHWALA NR XXX1/230/23
RADY GMINY ZBOJNA

z dnia 23 lutego 2023 r,

W sprawie rozpatrzenia skargi na Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) i art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2000, 2185) po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji - uchwala sie, co
nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sig, Ze skarga wniesiona przez mieszkanke Gminy Zbdjna na Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej jest bezzasadna, zprzyczyn przedstawionych w uzasadnieniu stanowigcym
zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Niniejszg uchwate nalezy przekaza¢ wnoszacemu skarge i Wojewodzie Podlaskiemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Andrzej Lemanski

Id: 812C791D-A1D3-4322-B49A-B678634767FC. Podpisany Strona 1



Zataceznik do uchwaty Nr XXX1/230/23
Rady Gminy Zbé6jna
z dnia 23 lutego 2023 1.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2023 r. do Przewodniczacego Rady Gminy Zbojna wplyneta skarga na kierownika
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zbojne] w sprawie przewlekloéci postgpowania oraz wydanie
zalecenia podjecia odpowiednich czynnosci przez organ bezzwlocznie w zakresie rozpatrzenia wniosku
o dodatek weglowy.

Zgodnie z art.18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczgcej dziatania gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy. Majac powyzsze na uwadze
Rada Gminy Zbdjna przystapita do rozpoznania przedmiotowej skargi. Zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami Przewodniczgcy Rady Gminy przyjat skarge i nadat jej bieg poprzez przekazanie jej
pod obrady Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji. Komisja doktadnie przeanalizowata zarzuty przedstawione
w skardze.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2023 r. ustalita nastepujacy stan
faktyczny.

W dniu 05.09.2022r. do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zbdjnej drogg elektroniczng wplynela
kopia wniosku Skarzacej o wypfate dodatku weglowego. Dokument nie zostal podpisany przy pomocy
podpisu zaufanego. Wnioskodawczyni zostata wezwana do dostarczenia oryginalu wniosku, czego dokonata
w dniu 30.09.2022r.

W wyniku weryfikacji ztoZonego wniosku ustalono, ze Skarzaca pozostaje w zwigzku matzenskim i nie
zlozyta deklaracji o wysoko$ci optaty za wywoz odpadow komunalnych. Maz w/w réwniez nie dopenit
tego obowigzku jako wiasciciel posesji. Skarzgca odmowila rowniez wpisania malzonka do skiadu
gospodarstwa domowego o$wiadczajac, ze zamieszkuje on w innej miejscowoéci poza terenem gminy
Zbdjna.

Organ I instancji odméwit przyznania dodatku weglowego powolujac si¢ na art.2 ust. 12 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022r. poz. 1692 z pdzn. zm.). Skarzgca odwolata sie od
wydanej decyzji, akta przekazano do Samorzadowego Kolegium Odwoltawczego w Lomzy.

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze uchylito decyzj¢ wydang przez Kierownika Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Zbojnej i przekazato sprawg do ponownego rozpatrzenia.

Ponownie rozpatrujgc sprawg, w dniu 25.10.2022r. przeprowadzono wywiad $rodowiskowy w miejscu
zamieszkania Skarzacej. Pracownicy ustalili, Ze pod adresem wskazanym we wniosku, Skarzaca
zamieszkuje jednoosobowo 2,5 roku - od lutego 2020r. Gtdéwne zainstalowane i eksploatowane Zrodto ciepta
w budynku to trzon kuchenny ikominek opalane wgglem i drewnem. Do dnia wywiadu $rodowiskowego
nie zostala zlozona deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W oéwiadczeniu ztozonym pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej w dniu 30.09.2022r. w/w o$wiadczyla,
ze nie ztozyla takiej deklaracji gdyz $mieci wywozone sg do innej miejscowosci , gdzie zamieszkuje maz-
oddalonej ok. 168 km ( 2 godz. 17 min. samochodem ). Deklaracj¢ podatkowg za 2021r. wnioskujgca
ztozyta do Urzedu Skarbowego innego niz wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania na terenie gminy
Zbojna.

Wedtug Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Zbojnej, nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzié,
czy w/w zamieszkuje na terenie gminy Zbdjna z zamiarem stalego pobytu, do czego przestanks byto
ztozenie rozliczenia podatkowego do urzgdu skarbowego innego niz wlaSciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania na terenie gminy Zbdjna oraz nieoplacanie za wywoz odpadéw komunalnych. Ustawodawca
dat mozliwos¢ weryfikacji danych zawartych we wnioskach o wyplate dodatku weglowego, m.in. w bazie
danych referatu do spraw czystosci i porzadku w gminach. Niezlozenie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bylo jednoznaczne z niezamieszkiwaniem na stale na terenie
Gminy Zboéjna. W dniu 07.11.2022r., ponownie wydano decyzj¢ odmowng inie przyznano dodatku
weglowego dla skarzacej, ktdra kolejny raz wniosta odwotanie.

Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze nie dalo wiary wyjasnieniom Organu Iinstancji i przekazalo
sprawe do ponownego rozpatrzenia.
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Rozpatrujgc sprawg, w dniu 28.11.2022r. za pomoca poczty elektronicznej do skarzacej przestano
dodatkowe pytania, wzorujgc si¢ na wytycznych Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego i zwrécono sig
o ztozenie dodatkowych wyjasnien. W dniu 30 listopada 2022r. Skarzaca odpowiadajac na wiadomosé
GOPS odmowita wypetnienia zalgczonego formularza.

Skarzgca po kilku dniach przestala poczty elektroniczng wyjasnienia iodniosta si¢ do zagadnien
poruszonych w decyzji SKO oraz w zawiadomieniu 0 wszczgciu postepowania administracyjnego.

Skarzgca poinformowata, Ze nie optaca za odbior odpadéw komunalnych poniewaz nie jest wiascicielem
nieruchomos$ci ktorg zamieszkuje. Zgodnie zustawg z dnia 13 wrzenia 1996r. O utrzymaniu czystosci
iporzadku wgminach (Dz U. z2022r. poz. 1297 zpdézn. zm.) art. 6m ust. 1 pierwsza deklaracje
0 wysokosci oplaty sktada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia: zamieszkania pierwszego mieszkanca
na danej nieruchomo$ci albo wlokalu w budynku wielolokalowym objetym uchwatg, o ktérej mowa
wart. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomo$ci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych,
podjgcia uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢ ust, 2. Przepisy
prawa zobowigzujg wlasciciela nieruchomosci do zfozenia deklaracji o wysokosci optaty w ciggu 14 dni od
zamieszkania pierwszego mieszkarica na danej nieruchomoéci. Obowiazek ten w dalszym ciggu nie zostat
wypelniony przez meza skarzacej. Natomiast jak wyjasnila wnioskujgca niewielka ilo&é odpadow
wytwarzana przez tydzien jest wywozona do miejscowosci gdzie zamieszkuje maz.

Rozpatrujgc wniosek o wyplate dodatku weglowego zwrocono rowniez uwage, ze skarzgca nie wpisata
mgza do skiadu gospodarstwa domowego. Wnioskodawczyni przeprowadzita si¢ na wie§ ze wzglgdu na
swoj stan zdrowia oraz otaczajaca przyrode. W wyjaénieniach z dnia 11.12.2022r. skarzgca napisata, Ze maz
odwiedza jg co tydzief, dostarcza zakupy i przekazuje fundusze na utrzymanie, Mozna wigc okresli¢ takie
funkcjonowanie malzenstwa jako prowadzenie wspélnego gospodarstwa domowego na terenie gminy
Zbojna, w/w wyjasnita, ze maz zamieszkuje w Warszawie ze wzgledu na zobowiazania zawodowe. Ponadto
cytujgc skarzaca wraz z mezem sg emocjonalnie zwigzani z miejscem, w ktorym obecnie zamieszkuje.
Podsumowujac powyzsze maz powinien by¢ wpisany do sktadu gospodarstwa domowego.

Na podstawie wyjasniefi ztozonych przez skarzaca oraz ponownym przeanalizowaniu przeprowadzonego
wywiadu Srodowiskowego, ustalono, Ze skarzaca zamieszkuje w Gminie Zbéjna. Jednak ze wzgledu na to,
ze maz nie zostal wpisany do skiadu gospodarstwa domowego a takze dlatego, ze nie jest dokonywana
oplata za wywoz odpadéw komunalnych, odmoéwiono prawa do dodatku weglowego.

Po ponownym odwotaniu skarzacej, Samorzadowe Kolegium odwolawcze wLomzy po raz kolejny
skierowato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Skarzaca o$wiadczyla, ze maZz zpowodéw zawodowych zamieszkuje w innej miejscowosci iz tego
powodu nie zostanie wpisany do sktadu gospodarstwa domowego. Z informacji uzyskanych od
wnioskodawcezyni wynika, Ze maz przyjezdza w kazdym tygodniu na sobote i niedziele. Przywozi dla niej
zakupy iprzekazuje fundusze na utrzymanie. Skarzaca jest obecnie osobg bezrobotng i pozostaje na
catkowitym utrzymaniu meza.

Zatem jeSli osoby gospodaruja wspdlnie, oznacza to, ze razem czym$ zarzgdzajg, dysponuja.
W rozpatrywanym kontekécie chodzi wigc o przyczynianie si¢ do funkcjonowania wspolnoty poprzez
wykonywanie na jej rzecz jakichkolwiek czynno$ci. Mozliwo$é zarzadzania oznacza w istocie uprawnienie
do wspoldecydowania o przeznaczeniu dochodu rodziny, wykonywanie czeéci czynnosci zwiagzanych
z codziennymi zajgciami, jak sprzatanie, gotowanie, pranie itp.

Maz skarzgcej nie zamieszkuje na co dzien razem z nig, jednak jak o$wiadczyta zaopatruje ja w produkty
zywnosciowe 1w kazdym tygodniu przyjezdza na weekendy. Ponadto maltzonkowie posiadajg wspdlne
konto bankowe ikart¢ platniczg. Od maja 2019r. skiadke na ubezpieczenie zdrowotne odprowadza
pracodawca meza w/w. Wspdlnie zaspokajane s3 wige potrzeby zyciowe, jeden z malzonkéw zarobkuje
i uzyskuje dochody na utrzymanie, a drugi zajmuje sie prowadzeniem domu.

We wniosku o wyptate dodatku weglowego, ustawodawca wprowadzit konieczno$é ujawnienia oséb
wehodzacych w sktad gospodarstwa domowego, aby unikna¢ zdublowania wyptat wspomnianego dodatku.
Z uwagi na to, maZz nie zostal wpisany do sktadu gospodarstwa domowego, zdaniem tutejszego organu
wniosek nie zostal poprawnie wypetniony i nie jest mozliwe przyznanie prawa do dodatku weglowego.

Jak wykazano wyzej Kierownik Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Zbojnej nie dopuscit sig
w swoich dziataniach zarzucanych mu nieprawidtowosci.
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Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy podziela poglad wyrazony przez Komisje Skarg, Wnioskow
i Petycji i uznaje skarge na przewlekloé¢ postgpowania Kierownika Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Zbbjnej za bezzasadng.
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