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w sprawic‘wyrazenia opinii o projekeic uchwaly budzetowej gminy Zbojna na 2024 rok oraz o
mozliwosci sfinansowania planowancgo deficytu budzetu gminy

Na podstawic art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy # dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 7 2023 r. por.1325), art. 238 i art. 246 ust. | ustawy z
dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (ickst jednolity: DU, z 2023 r. poz. 1270, z¢ zm.)
oraz. Zarzadzenia Nr 7/2023 7 dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Bialymstoku w sprawic wyznaczenia sktadow orzckajgeych i ich przewodniczacych:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marlcna Stachurska-Janczyto - przewodniczgca
Beata Chmiclewska - cztonek

Agnicszka Gerasimiuk - cztonck

opiniuje pozytywnic

1) przedlozony przez Wojta Gminy Zbdjna projekt uchwaly w sprawic uchwalenia
budzetu gminy na 2024 rok, wnoszac uwagi przedstawione w uzasadnicniu;

2) mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekceic deficytu budzetu gminy.

Urzasadnicnic

Sktad Orzckajacy wydat ninicjsza opinic w oparciu o projekt budzety eminy /bdjna na rok
2024 wraz. z uzasadnicnicm, przyjely przez Wajta Gminy Zbojna zarzadzenicm Nr 73/23 7 dnia 14
listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 14.11.2023 r)., » uwzglednicnicm projcktu uchwaty
w sprawic uchwalenia Wicloletnicj Prognozy Finansowej Gminy 7Zbdjna na lata 2024-2036,
przyj¢tego zarzadzeniem Nr 72/23 7 dnia 14 listopada 2023 r. '

W ocenie Sktadu Orzekajgecgo przedtozony projekt uchwaty budzetowe] na 2024 rok co do
zasady speinia podstawowe wymogi [ormalne okreslone woart. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art.
217, art. 222, art. 235, arl. 236 1 art. 242 ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z¢ zm.), migdzy innymi w odnicsieniu do okreslenia
dochodow i wydatkow budzetu gminy (w tym zréwnowazenia credci biczgeej budzetu). wyniku
budzetu, planu przychodéw i rozchoddw, limitdw zobowigzan v tytulu zacigganych zobowigzan
dtuznych oraz upowaznicnia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu zostal opracowany w peinej szezegotowodci
klasy(ikacji budzctowej zgodnic 7 postanowieniami uchwaty Nr XX VI1/135/10 Rady Gminy 7bdjna
7 dnia 31 sicrpnia 2010 r. w sprawic trybu prac nad projektem uchwaty budzctowej i szezegdtowosci
materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 1 arl. 236 ust. S
ustawy o [inansach publicznych, z wyodr¢bnicniem dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjy
zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnic 7 opiniowanym projekiem podstawowe wiclkosei budzetu gminy Zbdjna na 2024 rok
planuje si¢c w nast¢pujgcych wysokosciach:
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- dochody ogdtem 29 640 491 #1, w tym: biczgee 21 376 791 74, majatkowe 8 263 700 zt;
- wydatki ogdlem 34 193 416 #1, w tym: biczace 22 534 107 z1, majgtkowe 11 659 309 1.

W zwigzku z tak przyjetg konstrukejg budzetu deflicyt wynicsic 4 552 925 #t. Zgodnic 7 § 5
uchwaly ma on zostaé¢ pokryty przychodami pochodzgeymi z:
—  zaciagnictych kredytow w kwocic 2 500 000 #t;
—  wolnych $rodkdw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r.
o linansach publicznych w kwocic 2 052 925 #1.

Wskazance zrodla pokrycia planowancgo deficytu sg vzgodne 7 art. 217 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy
s dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (tckst jednolity: Dz, U. z 2023 r. poz. 1270, zc
sm.). Dodatkowo Gmina zamicrza zaangazowaé wolne  $rodki  w wysokosei 33 000 4
7 przeznaczeniem na splatg wezesnic zaciagnictych zobowigzan dluznych.

t.aczna planowana w projekeic budzetu na 2024 rok kwota przychodow wynosi 4 970 925 71
I.aczna planowana kwota rozchoddéw to 418 000 zt. Na ten cel (opréez wspomnianych wolnych
srodkéw) prrzeznacra si¢ przychdd pochodzacey ze sphaty udzielonych pozyerzek w latach ubicglych w
wysokosei 385 000 zt.

Analiza sprawozdan oraz bilansu 7 wykonania budzctu gminy Zbdjna za 2022 rok
sporzadzoncgo wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak réwnicz przewidywancgo wykonania
budsctu va rok 2023 okresloncgo w przediozonych lzbic projektach wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w powyzszej kwocie bedg mozliwe do zaangazowania w budzecic roku 2024, pod
warunkiem, 7¢  wykonanic budzetu roku 2023 nastgpi na poziomic zblizonym do aktualnic
przewidywancgo.

Wynik z dziatalnosci biczace] gminy zamyka sic tzw. dcflicytem operacyjnym (ujemng
roznicg pomicdzy dochodami biczgeymi, a wydatkami biczgcymi) w wysokosci 1157 316 2L
Uwzgledniajge fakt. iz Gmina na pokrycic planowancgo deficytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci wolnych $rodkow w kwocic przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzckajgey
uznaje, 7¢ wymog rownowazenia budzetu w czgsci dotyczgecj dochodéw i wydatkéw biczgeych,
o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o {inansach publicznych, zostal spetniony. Ma to jednak
ncgatywny wplyw na ksztattowanic si¢ rclacji, o ktdre) mowa w art. 243 ust. | ustawy z dnia 27
sicrpnia 2009 r. o linansach publicznych.

Gmina 7bdjna zamicrza splacaé¢ zaciagnicty dtug do konca 2036 roku. Jego najwyzsza
warto§¢ ma wystgpi¢ na konicc 2025 roku i wynics¢ ma ona 5 989 571,50 7L Jest to zwigzanc
7 zaciaganym w roku 2025 kredytem dlugoterminowym w wysokoscei 1500 000 zt. Zgodnic
7. vatozeniami przedstawionymi w przedtozonym projekeic WP od roku 2026 na jego sptat¢ majg
by¢ przeznaczanc nadwyzki dochoddw ogotem nad wydatkami.

W 2024 roku vostanic zachowana rclacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o [inansach
publicznych, {j. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach splat zobowigzan (relacja po lewcj
stronic nicréwnosci we wrzorze wykazanym woart. 243 ustawy o finansach publicznych) nic
przckrocza wskaznikow dopuszezalnych okreslonych po prawej stronic nicréwnosci w ww. wzorze).

W roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz 7 odsctkami wyniesic 4.25 % przy
maksymalnym dopuszcezalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan [II kwartatu 2023 r.
stanowigcym 15,83 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajaccgo projektowany rok budzetowy wyniesic 16,44 %.

7. przedlozoncge projektu uchwaly w sprawic uchwalcnia Wicloletnicj Prognozy Finansowcj
Giminy Suraz na lata 2024-2036 wynika, iz w calym okresic objetym Prognozg zostanic zachowana
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rclacja, o ktorej stanowi arl. 243 ustawy v dnia 27 sicrpnia 2009 r. o [inansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigrzan (wynikajace 7 relacji
po lewej stronic nierownosci we wzorze 7 art. 243 ustawy o linansach publicznych) nie przckrocza
wskaznikow dopuszezalnych limitdw splat zobowigzan (okreslonych po prawcj stronic nicréwnosei
WC WZOI7e).

Realizacja przyjetych w WPI® wskaznikow jest jednak w znacyznym stopniu uzalezniona od
realistycznosci planowanych na poszczegdlne lata struktur budszetu. W tym kontckécic w ocenic
Skfadu Orzckajgcego konicezne jest nicprzerwane monitorowanic realizacji vatozen przcdstawionych
w  Prognozie, cclem urzeczywistnicnia zaktadanych w WPE wartodcei, w lym osiggniccia
prognozowanych wskaznikdéw obstugi dlugu.

W odnicsicniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci uchwaty budzctowej Sklad
Orzckajgey zauwaza, i7:

l. W § 7 pkt 2 tirct picrwsze tresci projcktu uchwaty budzctowej okreslono limit .- na
wyprzedzajgee  [inansowanic  dzialan  finansowanych  zc¢  §rodkéw pochodzgcych
z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji Strategicznych — w  kwocic
424.00,00;. Ponicwaz. zaréwno w planic dochoddéw jak i wydatkow wystepujg srodki z tego
zrodta w rownej wysokosei, opisywany limit jest zbedny.,

2. W § 7 pkt 3 okreslono limit na splat¢ wezednicj zaciggnictych zobowigzan  tytulu pozycrek
[ kredytow w wysokosei 2 871 571.50 #1. podezas gdy faczna kwota rozchodow na splate
zaciggnigtych zobowigzan okreslona w projektowanym budzecic wynosi 418 000 #t, czyli
duzo mnicj niz okreslono w powyzszym limicic. a ponadio splata ma nastgpi¢ »
wewngtrznych posiadanych przez Gming Zbdjna srodkéw w postaci wolnych srodkow. W
zwigzku 7 powyzszym limit ten nic powinien wystgpié w uchwalc budzctowe;.

3. W zalgezniku Nr | do projektu uchwaty budzetowej ujeto $rodki pochodzgcee # Rzgdowego
Funduszu - Rozwoju  Drog  (rozdziat 60016, par. 6290) w wysokosci 716 700 #1.
Zakwaliflikowano je rodzajowo  jako dochody Zwigrzanc 7 realizacjy
zadan rcalizowanych w drodzc uméw lub porozumicn migdzy jednostkami samarzgdu
terytorialnego, vamiast jako zadania wlasnc.

4. W zalyczniku Nr 5 zawicrajgcym zestawicnic planowanych kwot dotacji udziclanych
z budzetu gminy, dotacje celowyg wyodrgbniong w czesei dla Jednostek spoza scktora
finanséw publicznych (Dotacja dla Paralii pw. Matki Boskicj Rozancowej w Kuziach)
wykazano w wysokosci 300 000 zt, podezas gdy w budzecic zaplanowano na ten cel
700 000 #t.

Ponadto Sklad Orzckajgey zwraca uwage, 17 uzasadnicnic. kiore zgodnic 7 dyspozyeja
wynikajgeqg 7 art. 238 ust. 2 pkt | ustawy 7 dnia 27 sicrpnia 2009 roku o [inansach publicznvch
dofgcza si¢ do projcktu uchwaty budzctowej powinno uzasadniaé pochodzenic oraz wydatkowanic

wszystkich srodkow zaplanowanych w tym dokumencic.
Biorge pod uwage prrzedstawione okolicznosei.  Sktad Orzcekajacy  wydat opini¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:
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Od ninicjszcj uchwaly stuzy prawo wnicsicnia odwofania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickicgo 13, w terminic 14 dni od dnia dor¢ezenia uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgeego

Marlena Stachurska-Janczyto
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