k’m. Sl ile s
1t Xuobvn e s,

LT STE AR o

R = ~ "'. v Y =g J s \

| >

UCHWALA Nr IV-00321-3/12 E Z "

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby ()br,uhunl\q“ ¢ 17"[4/2?4 & ‘5
w Bialymstoku z dnia 6.04.2012 r. b g uissiisiaelliseer et RS

B—

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Zbojna sprawozdaniu z
wykonania budzetu gminy za 2011 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 35, poz. 377 z¢ zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalne) Izby
Obrachunkowej w  Bialymstoku w  sprawic wyznaczania skladow  orzckajacyceh 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RiO w Bialymstoku i Zespolach zamicjscowych
w Lomzy i Suwatkach. Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczycey:
Dariusz Renczynski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

Czlonkowie:

Bogustaw Degbski - Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Aleksander Piszezatowski - CZonek Kolegium RIO w Bialymstoku

uchwala co nastgpuje :

Zaopiniowac¢ pozvtywnie przedlozone przez Wojta Gminy Zbojna sprawozdanie 7
wykonania budzetu gminy za 2011 rok. ze wskazaniem jednakze na stinansowanic ¢z¢se
deficytu budretu ze Zrodel niedopuszezonych przez art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
UZASADNIENIE

Opinia powyzsza rostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
wykonania budzetu za 2011 rok:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych:
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planv wydatkow budzetowych:
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie:
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci:
- sprawozdania Rb-UN uzupelniajacego o stanie naleznosci:
- sprawozdania Rb-7 o stanic zobowiazan wg tytulow dluznyeh oraz gwarancji i
porg¢czen:
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajgcego o stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych:
- sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych:
- sprawozdania Rb-30 o dotacjach/wydatkach zwigzanych 7 wykonyvwaniem zadan
zleconych:
- sprawozdania Rb-2777. 7z wykonania planu dochodow zwigzanych # realizacja zadan #
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami oraz opisowego
sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Wojta zawicrajgecgo informacje o
stanie mienia komunalnego.

W 2011 roku gmina Zbojna zrealizowata dochody w kwocic 14.792.040.15 /t (plan po
zmianach 13.927.905 21). zas wydatki w kwocie 16.080.575.59 /! rpl-m po zmianach
16.939.665 7). tym samym faktyczny deficyt budzetu gminy wyniost 1.288 52944 71 (deficyt




planowany 1 011 760 zl). Z danych sprawozdawczych wynika, ze osiggniety deficyt zostal
sfinansowany w kwocie 1.011.788.60 zl przychodami z zaciggnig¢tego kredytu. natomiast w
pozostalej czg¢sei, tj. w kwocie 276.740.,84 zl, ze srodkow raty cze¢sci oswiatowe] subwencji
ogolnej na styczen 2012 roku, ktora wplyneta w grudniu roku 2011. Sfinansowanie deficytu z
tych srodkow jest nielegalne w $wietle przepisow art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktore enumeratywnie wymieniaja dopuszczalne zrédla finansowania deficytu.
Wskazania przy tym wymaga, ze zaangazowanie w wykonanie budzetu 2011 roku srodkow
subwencji stanowiacych dochod roku 2012 powoduje, iz plan wydatkow budzetu roku 2012 w
czescl odpowiadajacej kwocie 276.740,84 zt nie moze by¢ pokryty planowanymi w tym roku
dochodami. Uwaga ta ma istotne znaczenie w kontekscie dlugu publicznego cigzacego na
gminiec — wedlug stanu na koniec 2011 roku 7.806.877,20 z1. Dilug ten w relacji do
wykonanych dochoddéw nie przekracza granicznej warto$ci 60%, jednakze jest znaczacy 1
wynosi 52.78%. W zwiazku ze znaczaca kwota zadluzenia wysokie sa koszty jego splaty.
Rozchody tytutem splaty zobowigzan dluznych wyniosly w 2011 roku 1.383.711.,40 zl. przy
czym rozchody sfinansowano w calosci poprzez zaciagnigcie nowego zobowiazania.
natomiast na sfinansowanie odsetek od kredytow i pozyczek wydatkowano 393.038.59 zi.
Majac dodatkowo na uwadze struktur¢ dochodow (m.in. planowane w 2011 roku w
wysokosci 753.343 zt dochody ze sprzedazy nieruchomosei zrealizowano na sumg 3.400 zt)
gmina winna dazy¢ do ograniczenia dlugu, czemu nie sluzy przedstawiona praktyka
nielegalnego finansowania deficytu budzetu.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na:
- niespojnos¢ danych sprawozdawczych o stanie srodkéw pienigznych budzetu na koniec 2011
roku: wedlug sprawozdania Rb-ST stan $rodkéw na rachunku budzetu gminy wynosi
473.977.73 zL, natomiast wedlug bilansu z wykonania budzetu srodki pieni¢zne. w calosci
wykazane jako Srodki pienigzne budzetu, wynosza 465.553,56 zl;
- niewydatkowanie $rodkow pozyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki 1 przeciwdzialania
alkoholizmowi oraz przeciwdzialania narkomanii: dochody z realizacji oplat wyniosly
39.047.81 z1. natomiast wydatki w dziale 851 (rozdz. 85153 1 85154) zrealizowano na sume
34.783,04 z. Przy osiggnictym wyniku budzetu (deficycie przekraczajacym kwote
planowana) oznacza to, ze $rodki z optat w kwocie 4.264,77 zt zostaly \&-'k’datkowane na inne
zadania niz realizacja przywolanych programéw, z naruszeniem art. 18~ ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2007 r. Nr 70. poz. 473 ze zm.).

Opinie powyzsza Czlonkowie Sktadu Orzekajacego wyrazili w podjetej uchwale.
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium

RIO w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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Dariusz Renczynski




