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UCHWALA Nr1V.00313-8/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 9 sierpnia 2012 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Zbéjna kredytu
dlugoterminowego w kwocie 2 200 000 z! na finansowanie deficytu budzetu 2012 roku
oraz splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, ze zm.), art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Bogustaw De¢bski - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
mozliwos¢ splaty przez Gmine Zbdjna przewidzianego do zaciagniecia kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 2 200 000 zt, przeznaczonego w kwocie 1012 948 zt na
finansowanie deficytu budzetu 2012 roku oraz w kwocie 1 187 052 zt na splatg wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Zbéjna pismem z dnia 24 lipca 2012 r. (znak: SK.302.2.2012) wystapit
z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
2200000 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw, z terminem splaty
w latach 2013-2019. Zarzadzenie w sprawie zaciagnigcia kredytu na wskazana kwote zostato

podjete przez Wojta Gminy w dniu 9 maja 2012 r. (zarzadzenie Nr 119/12).
Z planu budzetu Gminy Zbdjna na 2012 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych do
dnia wydania niniejszej opinii (w tym ostatnia zmiana dokonana zarzadzeniem Nr 139/12

Wéjta Gminy Zbdjna z dnia 18 lipca 2012 r. oraz zmiana dokonana uchwalg Nr XIV/74/12
Rady Gminy Zbéjna z dnia 8 czerwca 2012 r.), wynika, ze na 2012 rok zaplanowano deficyt
budzetu w wysokosci 1012 948 zl stanowiacy réznice miedzy planowanymi dochodami
ogblem w wysokosci 18258 728 zt (z tego dochody biezace 12 866 858 zl, dochody




majatkowe 5 391 870 zI) oraz wydatkami ogétem w kwocie 19 271 676 71 (z tego wydatki
biezace 12592 782 zl, wydatki majatkowe 6 678 894 zl). Planowana na 2012 kwota
przychodéw — w catosci z tytulu kredytoéw i pozyczek (par. 952 klasyfikacji przychodéw) —
wynosi 2 200 000 zi. Kwota planowanych na 2012 rok rozchodéw tytulem sptat wczesniej
zaciagnietych zobowigzan diuznych wynosi 1187052 zt. W postanowieniach § 14§11
uchwaty budzetowej na 2012 rok (uchwata Nr X1/60/11 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2011
r.) Rada ustanowita limity zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek, w tym na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 1012 948 z oraz sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutéw dtuznych w kwocie 1 187 052 zt (§ 7 pkt 2 i 3), oraz upowaznila Wojta
do ich zaciagania (§ 11 pkt 1 lit. b, c). Ponadto z zalacznika nr 3 do uchwaty Nr XIV/74/12
Rady z dnia 8 czerwca 2012 r., zawierajacego wykaz zadan inwestycyjnych na 2012 rok oraz
srédta ich finansowania, wynika, ze wydatki majatkowe zostana sfinansowane z kredytow
i pozyczek w wysokosci 1 012 948 z. Majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu na
2012 rok z formalno-prawnego punktu widzenia nalezy wskazal, ze zamiar zaciagnigcia
przez Wéjta Gminy Zbdjna kredytu dhugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej
opinii odpowiada zaréwno zakresowi upowaznienia udzielonego przez organ stanowiacy, jak
i przepisom art. 89 ust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Zbojna na lata 2012-2019 — po zmianach dokonanych uchwata
Nr XIV/75/12 Rady Gminy z dnia § czerwca 2012 r. Przyjete w tej Prognozie dla roku 2012
wartosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchod6éw oraz
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten
rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona w WPF dla
2012 i 2013 roku relacja poziomu dlugu publicznego Gminy do jej dochodéw ogoétem
(odpowiednio 48,39% i 49,05%) pozostaje ponizej granicznej wartosci wynoszacej 60% na
podstawie art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
Takze okreslona w WPF dla lat 2012-2013 relacja sptat dlugu wraz z odsetkami do
planowanych w tych latach dochodéw nie narusza dopuszczalnego wskaznika 15%,
okreslonego w obowiazujacych w tym okresie przepisach art. 169 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. — relacja ta wynosi odpowiednio 9,51% 1 11,69%.
Z przedstawionych w Prognozie warto$ci (w tym przy uwzglednieniu wartosci faktycznych,
opartych o dane sprawozdawcze, w odniesieniu do roku 2011) wynika rowniez, ze w roku
2014" i kolejnych latach objetych Prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. stosunek taczne;j

! Relacje (Db — Wb + Dsm)/Do, o ktérej mowa w art. 243 ustawy, dla roku 2011 wyliczono na 7,43% (przy
uwzglednieniu m.in. faktycznych dochodéw ze sprzedazy majatku, tj. w kwocie 3 991,67 zt); dla 2012 roku,
wedlug zalozeni WPF, relacja ta wynosi 8,79%, za$ dla 2013 roku 17,93%. Srednia arytmetyczna relacji z tych
trzech lat wynosi 11,38%.




kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogoétem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu). Gmina Zbojna zamierza splacaé
zaciagniety oraz planowany do zaciagnigcia diug do kofica 2019 roku, z tym ze wedlug
Prognozy przychody budzetu z tytutéw diuznych maja by¢ pozyskane jeszcze w roku 2013
(w kwocie 1200000 zi, z przeznaczeniem na splatg czesci wezesniej zaciagnigtych
zobowiazan dtuznych), w kolejnych latach nie planuje si¢ przychodéw z kredytow
i pozyczek. Wedlug zalozen obowigzujace] obecnie WPF od 2013 roku Gmina ma osiggac
dodatni wynik budzetu, w tym poczawszy od 2014 roku w wielko$ciach umozliwiajacych
sfinansowanie planowanych na poszczegélne lata rozchodéw. Ponadto w kolejnych latach ma
nastepowaé stopniowy wzrost tzw. nadwyzek operacyjnych (réznicy miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi).

Majac na uwadze przedstawiong projekcje nienaruszajacych prawa zalozen
budzetowych na rok 2012 i lata kolejne Sklad Orzekajacy zastrzega jednakze, ze
urzeczywistnienie zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, a takze
osiagniecie prognozowanych wskaznikow obstugi dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciagnigcia, wymaga zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat
kolejnych. W planie budzetu na biezacy rok Graina Zbbjna zaktada pozyskanie dochodow ze
sprzedazy majatku w wysokosci 1328 000 zt, zas w 2013 roku, wedtug WPF, 300 000 zt.
Pozyskanie catosci tych dochodéw w obu latach moze by¢ trudne zwazywszy na realizacje
tego rodzaju dochodow w latach wezesniejszych (w roku 2011 na planowana kwotg 753 343
zt dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci (par. 0770) zrealizowano ok. 3 400 zt, w 2010 roku
osiagnieto dochody z tego tytulu w kwocie 152 400 zt — plan 207 505 zt). Wediug objasnien
przyjetych w WPF wartosci (zatacznik nr 3 do uchwaty Nr XIV/75/12 Rady z dnia 8 czerwca
2012 r.) dochody ze sprzedazy majatku przyjeto na poziomie wartosci jego wycen z uwagi na
duze zainteresowanie potencjalnych nabywcoéw. W objasnieniach wskazano przy tym, V4
w przypadku niepozyskania dochodéw w planowanej wysokosci Gmina rozwazy mozliwos¢
restrukturyzacji zadtuzenia. Znaczaca jest réwniez zaktadana dynamika dochodéw biezacych
w 2013 roku w stosunku do roku 2012 — w relacji tej dochody biezace maja wzrosna¢ o ok. 19
% (przyrost wykonanych dochodow biezacych w 2011 roku w poréwnaniu z rokiem 2010
wyniost 7,98 %, za$ w roku 2010 w stosunku do roku 2009 — 8,52 %). Wedlug przywolanych
objasnien do WPF, wykonanie prognozowanych na 2013 rok dochodoéw biezacych jest
mozliwe z uwagi na zaktadane pozyskanie Srodkow z budzetu UE w kwocie 724 533 zi
(tytulem refundacji blizej nieokreslonych nakladow, ktére majg by¢ poniesione na realizacj¢
projektow w roku 2012) oraz zwiekszenie obciazen w podatkach lokalnych poprzez wzrost
stawek oraz likwidacje niektorych zwolnien podatkowych. Zachowania dyscypliny
budzetowej wymaga tez realizacja W latach 2012-213 wydatkéow biezacych, ktore




prognozowane s3 na poziomie zblizonym do wykonania tego rodzaju wydatkéw w roku 2010.
Realizacj¢ petnego zakresu wydatkéw majatkowych na zaplanowane przedsiewziecia, jak
wynika z objasnien do uchwaly w sprawie WPF, Gmina uzaleznia od pozyskania srodkéw
zewngetrznych.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydal opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w terminie
14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skiaq’u Orzekajacego
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Dariusz Renczynski




