UCHWALA Nr 1V.00313-17/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci splaty przez Gming Zbojna kredytu
dlugoterminowego w kwocie 8 680 000 zi z przeznaczeniem na splate wezesniej

zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatlymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach:
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Bogustaw Dgbski - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzeZeniem
mozliwoé¢ sptaty przez Gming Zbbjna przewidzianego do zaciagnigcia kredytu
dlugoterminowego W wysokosci 8 680 000 7zl z przeznaczeniem na splate wczesnie]

zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Zbdjna pismem Z dnia 22 listopada 2012 r. (znak: SK.302.2.2012)
wystapil z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego
w wysokosci 8 680 000 7zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan
z tytutu kredytow. Whiosek ten wptynat do Izby Obrachunkowej w dniu 28 listopada 2012 r.

Podstawg wystapienia przez Wojta Gminy z przedmiotowym wnioskiem jest uchwata
Nr XVII/85/12 Rady Gminy Zbojna z dnia 21 listopada 2012 r. W sprawie zaciagnigcia
kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem na sptate wezesnie] zaciagnigtych zobowiazan
z tytutu kredytow. W uchwale tej Rada Gminy postanowita o zaciggnigciu kredytu w kwocie
8 680 000 z1, okreslita ze kredyt zostanie sptacony z dochodow budzetowych w latach 2015 —
2023, a takze upowaznita Wojta Gminy do zawarcia umowy kredytowe;j.

Skiad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ z uwzglednieniem ostatnich zmian
w budzecie Gminy na 2012 rok dokonanych uchwata Nr XVII/92/12 Rady Gminy Zbdjna




z dnia 18 grudnia 2012 r., zmian w obowiazujacej Wieloletnie;] Prognozie Finansowej Gminy
na lata 2012-2023 wprowadzonych uchwata Nr XVII1/93/12 Rady Gminy z dnia 18 grudnia
2012 r., a takze z odniesieniem do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2013-2023 oraz projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok,
ktore Wojt Gminy przedtozyt w dniu 16 listopada 2012 r. Izbie Obrachunkowej na podstawie
przepiséw art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z aktualnego planu budzetu Gminy Zbdjna wynika, ze na 2012 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 1012948 z stanowigcy réznice miedzy planowanymi
dochodami ogétem w wysokosci 16 901 570 zt (z tego dochody biezace 13 892 942 zt,
dochody majatkowe 3 008 628 zt) oraz wydatkami ogétem w kwocie 17 914 518 7} (z tego
wydatki biezace 13 887 400 zt, wydatki majatkowe 4 027 118 z1). Planowana na 2012 kwota
przychodéw — w catodci z tytutu kredytow (par. 952 klasyfikacji przychodow) — Wynosi
2200000 zt. Kwota zaplanowanych na 2012 rok rozchodéw tytulem splat wczesniej
zaciagnietych zobowiazan dtuznych wynosi 1 187 052 z1.

W obowiazujacej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zbdjna, sporzadzonej po
ostatnich zmianach na lata 2012-2024, przyjeto dla roku 2012 wartosci zgodne z planem
budzetu na ten rok w zakresie m.in. wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodéw oraz dhigu jednostki samorzadu terytorialnego, co odpowiada tresci art. 229
ustawy o finansach publicznych. Przedstawiona w WPF dia 201212013 roku relacja poziomu
dlugu publicznego Gminy do jej dochodéw ogétem (odpowiednio 52,18% 1 57,15%) jest
znaczaca, pozostaje jednakze ponizej granicznej wartosci wynoszacej 60% na podstawie art.
170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.) w zw. z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Takze
okreslona w WPF dla lat 2012-2013 relacja sptat dlugu wraz z odsetkami do planowanych
w tych latach dochodéw nie narusza dopuszczalnego wskaznika 15%, okreslonego
w obowigzujacych w tym okresie przepisach art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r. — relacja ta wynosi odpowiednio 10,14% i 3,72%. Z przedstawionych
W Prognozie wartosci wynika rowniez, ze w roku 2014 kolejnych latach objetych Prognoza
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu). Gmina

' Dla roku 2014 Sklad Orzekajacy przyjat maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 ustawy
W wysokosci 5,56%, ktéry zostat podany w kolumnie 12a. tabeli WPF (przywotany wskaznik zostat obliczony
z uwzglednieniem faktycznych — sprawozdawczych danych z wykonania budzetu w 2011 roku).




Zbojna, wedlug ostatnich zmian Prognozy Wieloletniej, zamierza splaca¢ zaciagnigty oraz
planowany do zaciagnigcia diug do konca 2024 roku, z tym ze wedlug Prognozy przychody
budzetu z tytutéw diuznych maja by¢ pozyskane jeszcze W roku 2013 (w kwocie 1 000 000 zk
z przeznaczeniem na pokrycie projektowanego deficytu oraz splate czesci wezednie]
zaciagnigtych zobowigzan dtuznych), w kolejnych latach nie planuje sig przychodow
zwrotnych. Wedtug zatozen obowiazujacej obecnie WPF od 2014 roku Gmina ma osiaga¢
dodatni wynik budzetu w wielko$ciach umozliwiajacych sfinansowanie planowanych na
poszczegblne lata rozchodéw. Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzZw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi,
uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Jak nalezy wnioskowaé z objasnien przyjetych w Prognozie Finansowej wartosci
(zatacznik nr 3 do uchwaly Rady Gminy Nr XVIII/93/12 z dnia 18 grudnia 2012 1.}
zaciagniecie kredytu dtugoterminowego W kwocie 8 680 000 zt jest zwigzane z planowang
restrukturyzacjg istniejacego zadtuzenia polegajaca na konsolidacji diugu i ustaleniu nowego
harmonogramu jego spiat, w tym wydtuzenia okresu zwrotu pozyskanych przychodow
dtuznych. Zaciagnigcie tego kredytu, na co wskazuja plan budzetu na 2012 rok oraz prognozy
wartosci budzetow na lata kolejne, nie spowoduje wzrostu zadtuzenia, ani tez jednorazowego
wzrostu przychodow i rozchodéw (operacje w zakresie restrukturyzacji zadtuzenia nie bgda
zatem zwiazane z przeptywami finansowymi na rachunku biezacym budzetu Gminy).
Restrukturyzacja zadtuzenia ma zapewni¢ prawidlowa gospodarke finansowa Gminy w latach
kolejnych, w tym sachowanie od 2014 roku relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy, nie negujac zasadno$ci  zaciagnigcia omawianego kredytu
konsolidacyjnego, zastrzega z€ W jego ocenie dla prawidlowej obstugi dlugu publicznego
istotne jest spelnienie nastepujacych warunkow:

- planowana restrukturyzacja zadluzenia zostanie przeprowadzona zgodnie z zalozeniami €O
do jego dalszej splaty wynikajacymi z projekcji wartosci przyjetych w ostatniej zmianie
obowiazujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej, za$ Prognoza na okres lat 2013-2024
zostanie uchwalona z uwzglednieniem tych wartos’ciz,

- zostang wypracowane odpowiednie wyniki operacyjne budzetow w kolejnych latach
(poczawszy od roku 2012), a takze zostana pozyskane zakladane wartosci ze sprzedazy

2 Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2013-2023, przedtozony
przez Wojta Gminy w trybie art. 230 ust. 2 ustawy 0 finansach publicznych, zostal zaopiniowany przez RIO
negatywnie (uchwata Skiadu Orzekajacego Nr [V-00311-12/12 z dnia 10 grudnia 2012 r.). Sklad Orzekajacy
stwierdzil m.in. w tej opinii, ze zaplanowana — wedlug tego projektu WPF — restrukturyzacja istniejacego
zadtuzenia, w polaczeniu ze zwiekszeniem diugu publicznego W 2013 roku, nie przyniesie zakfadanego rezultatu
zapewnienia zgodnego z prawem planowania i wykonywania budzetow w kolejnych latach. Z tego wzgledu
negatywnie zostal tez zaopiniowany projekt budzetu na 2013 rok (uchwata Sktadu Orzekajacego Nr 1V-003 10-
12/12 z dnia 10 grudnia 2012 r.).




majatku (dochody z tego zrodta sg planowane w budzecie na 2012 rok, a takze na lata 2013-
2014), poniewaz sa to zasadnicze czynniki warunkujace poziom maksymalnych
dopuszczalnych wskaznikéw splat diugu na kolejne lata. W tym kontekscie Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze wedlug obowiazujacej Prognozy dochody biezace — w relacji rok kolejny do roku
poprzedniego — maja wzrosna¢ w 2014 roku o 8,4%, w 2015 roku o 5,2%, w 2016 roku
0 4,8% (w kolejnych latach przyjeto stata prognoze wzrostu wynoszacg 1,5%). Dynamika
wydatkéw biezacych w tym okresie ksztaltuje si¢ natomiast odmiennie: wydatki biezace
w roku 2014 maja stanowié 98,7% wydatkéw roku 2013, w 2015roku 101,9% wydatkéw roku
2014, ich skokowy wzrost prognozuje si¢ za$ w roku 2016 — maja one wynosi¢ 111,6%
wydatkéw roku 2015 (w prognozie na kolejne lata przyjeto wzrost omawianych wydatkow
W przedziale 1-2%). Z tego tez wzgledu w kolejnych latach majg wzrosngé nadwyzki
operacyjne, najwyzsza ich warto$¢ — 2020583 zt — prognozuje si¢ w roku 2015.
W przywotywanych objasnieniach do ostatniej zmiany obowiazujacej Prognozy Wieloletniej
Gmina wskazala, ze jej zdaniem osiagnigcie zakladanych wartosci dochodéw, w tym ze
sprzedazy majatku, jest realne, oraz ze podjete juz dzialania zmierzajace do obnizenia
wydatkéw biezacych pozwola na realizacje obowiazkowych zadan publicznych, ponadto
nastapi rezygnacja z niektérych wydatkéw, badz ich przesuniecie w czasie.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak

W sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie
14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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