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UCHWALA Nr IV-00310-12/12
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej/qw()f} I,
w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2012 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na rok 201’3'0raz
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gming¢ Zbéjna

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 I, poz. 1113), art. 238, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

. Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Bogustaw Debski - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje negatywnie
projekt uchwaly budzetowej Gminy Zbodjna na rok 2013 oraz mozliwos$é¢ sfinansowania
deficytu przedstawionego przez Gming Zbdjna w tym projekcie uchwaty.

Uzasadnienie
Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly w sprawie

. uchwalenia budzetu Gminy Zbdjna na rok 2013 wraz z zalacznikami i objasnieniami, przyjety
przez Wojta Gminy Zbéjna zarzadzeniem Nr 173/12 2 dnia 12 listopada 2012 r. (data wplywu

do RIO: 16.11.2012 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2023, przyjetego zarzadzeniem Nr
172/12 Woéjta Gminy z dnia 12 listopada 2012 r.

PrzédioZony projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok spelnia wymagania formalne co
do jego zawartosci, wynikajace z przepisow art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art.
222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Gmina Zbojna planuje na 2013 rok deficyt budzetu w kwocie 880 175 zt, ktéry ma by¢
pokryty przychodami z tytutu kredytéw dtugoterminowych, tj. ze zrédla, o ktérym mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy. Laczna kwota planowanych do zaciagniecia kredytow wynosi
100 000 zl, z uwagi iz przychody te, na sume 119 825 zi, majq by¢ rowniez przeznaczone na

rozchody budzetu tytutem sptaty wezesniej zaciagnigtego dhugu publicznego (plan rozchodow
119 825 z1).




Planowana na koniec 2013 roku kwota dtugu ma wynosi¢ 9 700 000 zt, co w relacji do
planowanych na ten rok dochodéw stanowi 57,87% (bez wylaczen). Relacja ta jest wysoka,
jednakze pozostaje ponizej granicznej wartos$ci dopuszczalnego zadluzenia, wynoszacej 60%
na podstawie art. 170 ustawy 0 finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) W ZW. Z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
Roéwniez relacja splaty dlugu wraz z odsetkami do planowanych w 2013 roku dochodow,
wynoszaca  4,05%, nie narusza dopuszczalnego wskaznika 15%, okreslonego
w obowiazujacych w tym okresie przepisach art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerweca 2005 r. Wedlug wartodci okreslonych w przedlozonym projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2023 zaciagnigcie w 2013
roku kredytow, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, nie spowoduje
naruszenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, W roku 2014 i latach kolejnych objetych Prognoza.

Mimo przywotanych danych, wskazujacych na formalna poprawno$¢ projektowanego
planu budzetu na 2013 rok, Skiad Orzekajacy uwaza, 7€ nie jest mozliwe sfinansowanie
deficytu przedstawionego przez Gmine, poniewaz zaciagniecie w 2013 roku nowych
przychodow zwrotnych przyczyni si¢ do naruszenia w 2015 roku relacji, ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy zajmujac to stanowisko uwzglednil
tre§¢ opinii o przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]
Gminy na lata 2013-2023 (uchwata Skladu Orzekajacego Nr [V-00311-12/12 z dnia 10
grudnia 2012 r.). W przywolanej opinii znalazlo sie szczegdlowe odniesienie do projekcji
wartoéci na lata 2013-2023 w powigzaniu Zz istotnymi dla tej projekcji warto$ciami
dotyczacymi zmian W planie budzetu na 2012 rok oraz przewidywanego wykonania budzetu
tego roku, a takze ostatniag zmiang obowiazujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktora
zostala sporzadzona z uwzglednieniem planowanego wyniku budzetu na 2013 i sposobu jego
sfinansowania oraz zamierzonych dziatan restrukturyzacyjnych w stosunku do istniejacego
dtugu publicznego. Skiad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie odwota si¢ zatem do konkluzji
opinii w kwestil projektu uchwaty w sprawie  WPF, iz zaplanowana restrukturyzacja
istniejacego zadluzenia w polaczeniu ze zwiekszeniem dtugu publicznego w 2013 roku nie
zapewni zgodnego z prawem planowania i wykonywania budzetow w kolejnych latach.
Bedaca przedmiotem opiniowania mozliwos¢ sfinansowania deficytu poprzez zaciaganie
tytutéow dluznych powinna bowiem by¢ rozpatrywana, zdaniem Sktadu Orzekajacego, nie
tylko pod katem formalnej poprawnos$ci przyjecia przychodow tego rodzaju w budzecie
danego roku budzetowego, lecz rowniez z uwzglednieniem skutkow jakie zaciaggnigcie diugu
publicznego celem finansowania deficytu danego roku wywrze na prawidtowos¢ prowadzenia
gospodarki finansowej w kolejnych latach. W tym kontekscie wskazania wymaga, ze

zaciagniecie kredytow w planowanej na 2013 rok wysokosci, w tym na pokrycie deficytu,




spowoduje wzrost rozchodow i wydatkéw z tytutu odsetek w kolejnych latach, a tym samym
wzrost wskaznikéw obstugi dlugu, ktére nie mogg by¢ wyzsze od maksymalnych
dopuszczalnych wskaznikow splat dlugu w poszczegélnych latach.

Odnosnie prawidlowosci zaplanowanych w opiniowanym projekcie budzetu kwot
wydatkéw Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki zaplanowane w kwocie ogdtem 2 048 297
zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych sa nizsze
od dochodéw z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacj¢ tych zadan,
zaplanowanych na kwote ogotem 2 048 559 zk. Oznacza to, ze dotacje celowe z budzetu
panstwa na sume 262 zi zostaly rozdysponowane w planie budzetu niezgodnie z ich

przeznaczeniem.

Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
- W zafgezniku nr 4, zawierajacym okreslenie wydatkéw na programy i projekty realizowane
ze srodkéw UE, w tym m.in. na rozbudowg sieci wodociagowej, wskazano Jako jedno ze
zrédet finansowania kredyty na kwote 1263 345 zk. Przyjecie tej kwoty nie znajduje
uzasadnienia m.in. w danych zalacznika nr 3 do projektu uchwaty, z ktérych wynika, ze
finansowanie wydatkéw na rozbudowg sieci wodociagowej z przychodéw zwrotnych nastapi
na kwote 880 175 zt;
- Wystapily uchybienia w klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw w $wietle przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. W sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw. .. (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.):
a) dochody z oplaty produktowej zostaly ujete w par. 2700 ,.Srodki na dofinansowanie
wiasnych zadan biezacych gmin (...) pozyskane z innych zrédel”, zamiast w par. 0400
» Wplywy z oplaty produktowe;”,
b) w dziale 720 ,Informatyka” dochody w kwocie 6 170 zi przyjeto w par. 0750 ,,Dochody
z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych...”. Jak wynika z danych zatacznikow nr 2 i nr
4 do projektu uchwaty, dochody te powinny by¢ klasyfikowane w par. 2007 jako ptatnosci
w ramach budzetu srodkéw europejskich na realizacj¢ projektu wdrazania elektronicznych
ustug dla ludnosci. Ponadto dochody majatkowe pozyskane na realizacj¢ tego projektu
w kwocie 118 090 zt zaklasyfikowano w par. 6297 . Srodki na dofinansowanie wlasnych
inwestycji gmin (...) pozyskane z innych Zrédel”. Dochody majatkowe tytutem platnosci
z budzetu srodkow europejskich powinny by¢ ujmowane w par. 6207. W par. 6297 zostaly tez
przyjete dochody majatkowe sklasyfikowane w rozdz. 01010 tytutem dofinansowania

z PROW rozbudowy sieci wodociagowej.

Biorac pod uwage, iz okre$lenie wyniku budzetu — kwoty deficytu i zrodta jego
sfinansowania jest istotnym elementem uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy wydal opinie

jak w sentencji.




POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesie
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

nia odwotania do Kolegium Regionalne]

doreczenia uchwaly.

Przeyvodniczqcy Skladu Orzekajacego
(Doufnn W P v g

Dariusz Renczynski




