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UCHWALA Nr 1V-00312-10/13
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej ,//W?q )
w Bialymstoku z dnia 22 stycznia 2013 r. (‘A/
w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu ‘
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Gminy Zbéjna na 2013 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230 ust. 4, art. 246
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie Wwyznaczenia sktadéow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach
Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Bogustaw Degbski - cztonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Zbdjna wynikajacej] z planowanych
i zaciagnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Zbojna na
2013 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ W oparciu o uchwaly Rady Gminy
Zbbjna z dnia 28 grudnia 2012 r.. Nr XIX/98/12 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Zbdjna na lata 2013-2024 oraz Nr XIX/99/12 w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Zbdjna na rok 2013.

Wedlug uchwaly budzetowe]j na 7013 rok Gmina Zbojna planuje deficyt budzetu
w kwocie 929 945 zi, stanowigcy roznicg migdzy planowanymi dochodami w wysokosci
ogdtem 17 059 862 zt (z tego dochody biezace 13 116 740 zi, dochody majatkowe 3 943 122
z1) a wydatkami w kwocie ogétem 17 989 807 zt (z tego wydatki biezace 12 852260 zl,
wydatki majatkowe 5 137 547 zb). Deficyt ten ma by¢ pokryty przychodami pochodzacymi

z kredytow, tj. ze zrédia, o ktérym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 finansach




publicznych. Gmina zamierza réwniez zaciagnaé zobowiazania dhuzne na sume 70 055 zi
z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek, zatem laczna
wartos¢ planowanych przychodéw z tytuléw dtuznych wynosi 1000 000 zt. Rozchody,
tytulem splaty wezes$niej zaciagnietych zobowigzan, zaplanowano w kwocie 70 055 zt.

Stosownie do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmina Zbdjna
zamierza splacac¢ planowany i zaciagniety dtug do konica 2024 roku, przy czym od 2014 roku
przychody z tytuléw zwrotnych nie sq prognozowane. Wedlug zatozen WPF poczawszy od
2014 roku Gmina ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetéw w wartosciach, ktére umozliwia
finansowanie rozchodéw tytulem splat zaciagnigtego dhugu. Jak wynika z objasnien
przyjetych wartodci, zawartych w zalaczniku nr 3 do uchwaly, prognoza rozchodéw na
poszczegblne lata zostala oparta o planowang restrukturyzacje istniejacego zadluzenia,
polegajaca na konsolidacji dtugu i ustaleniu nowego harmonogramu splat, a takze przy
uwzglednieniu sptaty dlugu planowanego do zaciagnigcia. Sklad Orzekajacy zaznacza, iz
wydajac niniejsza opini¢ przyjat zalozenie, ze restrukturyzacja zadluzenia zostanie
przeprowadzona w sposéb uwzgledniony w przyjetej Prognozie Finansowe;.

Planowana na koniec 2013 roku kwota dlugu ma wynosi¢ 9 749 770 zt, co w relacji do
planowanych na ten rok dochodéw stanowi 57,15%. Relacja ta jest wysoka, pozostaje
jednakze ponizej granicznej wartosci wynoszacej 60% na podstawie art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze Zm.) W Zw.
z art. 85 pkt 3 i art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Natomiast relacja splaty
dlugu wraz z odsetkami do planowanych w 2013 roku dochodéw, wynoszaca 3,72%,
pozostaje znacznie ponizej dopuszczalnego wskaznika 15%, okreslonego w obowiazujacych
W tym okresie przepisach art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.
Z przedstawionych w Prognozie wartosci wynika tez, ze w latach 2014-2024 nie zostanie
naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw
ogolem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Odnosnie tej relacji Sktad
Orzekajacy zauwaza jednak, ze wedlug przyjetej Prognozy Finansowej poczawszy od 2014
roku ma nastapi¢ znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych w stosunku do lat 2012-2013. Jest
to spowodowane przede wszystkim przyjeciem na rok 2014 i rok 2015 prognozy znacznie
Wyzszego przyrostu dochodéw biezacych od przyrostu wydatkéw biezacych. W relacji rok do
roku dochody biezace majg w tym okresie wzrosnaé o 8,4% oraz 5,2%, natomiast
w odniesieniu do wydatkéw biezacych przyjeto projekcje, iz w 2014 roku beda one stanowié

98,7% wydatkoéw zaplanowanych w budzecie na 2013 rok, natomiast w roku 2015 wyniosg




101,9% wydatkoéw roku 2014 (skokowy wzrost tych wydatkow o 11,6% prognozuje si¢ na rok
2016). Przyjete zatozenia prognozy wartosci dochodéw i wydatkdéw skutkuja poprawa relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy. Z tego wzgledu Skiad Orzekajacy zastrzega, z€ niezbgdne
jest utrzymanie dyscypliny w wykonaniu budzetu na 2013 rok i lata kolejne, poniewaz
nieosiagniecie zakladanych nadwyzek operacyjnych (czy tez dochodow ze sprzedazy majatku
planowanych w latach 2013-2014) stanowi¢ bedzie zagrozenie dla wlasciwej obstugi
zadluzenia Gminy. Przywotania w tym kontekécie wymaga, ze w roku 2014 i 2016 oraz
w latach 2019-2021 réznice pomigdzy maksymalnymi dopuszczalnymi wskaznikami splat

zobowiazan a wskaznikami sptat dtugu w tych latach pozostaja ponizej 1%.

Majac na uwadze, ze zaciagnigcie kredytow w planowanej na 2013 rok wysokosci,
w tym na pokrycie deficytu, wywiera bezposredni wptyw na wskazniki obstugi dtugu, Skiad

Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo whiesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
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Dariusz Renczynski







