(?auf S

S, M. Bv

UCHWALA Nr 11-00310-20/15
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej /I/lg/n@/yé
w Bialymstoku z dnia 25 listopada 2015 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Zbgjna
na 2016 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Aleksander Piszczatowski - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
przediozony przez Woéjta Gminy Zbdjna projekt uchwaly budzetowej gminy Zbojna
na 2016 rok.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Zbdjna na rok 2016, wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta
Gminy Zbojna zarzadzeniem Nr 96/15 z dnia 12 listopada 2015 r. (data wptywu do RIO:
16.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zbo6jna na lata 2016-2025, przyjetego zarzadzeniem Nr 95/15 Wojta
Gminy z dnia 12 listopada 2015 r.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej gminy Zbdjna na 2016 rok uwzglednia, co
do zasady, podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace
z art. 211, art. 212, art. 214-215, art. 217 ust. 1, art. 222 ust. 1, art. 235-237 ustawy
o finansach publicznych — mig¢dzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw
budzetu, kwoty nadwyzki i jej przeznaczenia, planu przychodow i rozchodéw, a ponadto
zachowuje relacje z art. 242 ustawy.

Gmina Zbdjna planuje na 2016 rok roznic¢ migdzy dochodami (15713 936 zl)

a wydatkami (14 717 913) stanowiaca nadwyzk¢ budzetu w wysokosci 996 023 zl, ktéra
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w catosci ma by¢ przeznaczona na splatg wezesniej zaciagnigtych kredytéw — laczna
planowana kwota rozchodéw wynosi 996 023 zl; stad tez przychody budzetu nie sa
planowane.

7. przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy
Zbojna wynika, ze w 2016 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. wynikajacy
z przepisdw tego art. wskaznik planowanej w poszczegolnych latach tacznej kwoty splaty
zobowiazan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. Zachowanie tej relacji,
w Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu

zarowno w roku 2016, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym roku budzetowym.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnosci opiniowanego projektu uchwaty
budzetowej Skiad Orzekajacy zauwaza, ze:
- w § 3 pkt 2) projektu uchwaly utworzono ,rezerw¢ cclowa” w wysokosci 87 538 zt
z przeznaczeniem na wydatki, ktorych szczegolowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej
nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu gminy. Takie okreslenie
przeznaczenia rezerwy celowej nalezy uzna¢ za nieprawidlowe. W cytowanym przepisie
projektu uchwaty przywolano bowiem jedng z przestanck umozliwiajacych utworzenie
rezerwy celowei, nstanowiona w art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nie
wskazano natomiast zadnego celu, ktéremu utworzenic rezerwy miatoby stuzyé. Istota
rezerwy tworzonej w oparciu o art. 222 ust. 2 pkt 1 ustawy jest to, ze znany jest co najmniej
ogblny cel jakiego$ wydatku (ktéry winien by¢ w uchwale budzetowej wyraznie
wyartykutowany), jednakze jego sprecyzowanic wedlug wymaganej szczegdlowosci
klasyfikacyjnej planu wydatkdéw nie jest mozliwe na etapic opracowania budzetu. Teze te
potwierdzajq explicite regulacje art. 259 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych dotyczace
rozdysponowania rezerw celowych;
- w zalaczniku nr 2 do projektu uchwaly, zawierajacym szczegdtowy plan wydatkdéw budzetu,
nieprawidlowo wyodrgbniono wydatki zwiazane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zleconych gminie ustawami. W $wietle planu dochodéw z tytutu dotacji
celowych z budzetu panstwa na te zadania, wyspecyfikowanego w zataczniku nr 1 do
projektu uchwaly, w planie wydatkéw budzetu nie wyodr¢bniono wydatkéw na zadania
zlecone w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie. Ponadto wskazania wymaga, ze
przedtozony w wersji dokumentu papierowego projekt wydatkéw budzetu na zadania zlecone
w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne... rézni si¢ od takiego planu w wersji przestanej

w programie BeSTi@.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wedlug postanowien § 3 ust. 3 uchwaty Nr

XXVII/135/10 Rady Gminy Zbdjna z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad



projektem uchwaty budzetowej i szczegélowosci materialow informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, w sktad materialow towarzyszacych projektowi budzetu (skladajacego
si¢ z projektu uchwaly budzetowej oraz ,,objasnien” - § 3 ust. 1) wchodza: ..informacja
opisowa o stanie realizacji inwestycji kontynuowanych, ogolna informacja o stanie mienia
gminnego ze wskazaniem planowanych do uzyskania dochodow z tytulu gospodarowania
mieniem, wykaz zadan planowanych do realizacji przy udziale $srodkéw UE ze wskazaniem
etapu aplikowania o wspolfinansowanie, informacji o sytuacji finansowej Gminy ze
szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu zadluzenia w roku budzetowym oraz
w kolejnych latach”. Przedlozone zarzadzenie Wojta Gminy Nr 96/15 zawicra projckt
uchwaty budzetowej (zalacznik nr 1) oraz uzasadnienie do tego projektu (zalgcznik nr 2),
ktore w zasadzie nie obejmuje przytoczonych tresci wymaganych dla ,materialow
towarzyszacych” projektowi budzetu. Natomiast projekt uchwaly budzetowej w zakresie
zalacznikow okreslajacych szczegolowe plany dochodéw 1 wydatkéw budzetu zawiera
wyodrgbnione kolumny okreslone jako ,,Przewidywane wykonanie w 2015 r. (plan na III kw.
2015 r1.)”, ktérych obowiazek specyfikacji nie zostal przewidziany w uchwale Nr
XXVII/135/10 Rady Gminy.

Majac na uwadze przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
[zby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaly.




