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UCIIWALA Nr II-00310-20/15

Skladu Orzcl<aj4cego Regionalncj Izby Obrachunkowej

rv llialynrstoku z dnia 25 listopada 2015 r.
w sprawie rvyra2cnia opinii o projekcie uchwaly bud2etowci

na 2016 rol<

gminy Zb6.ina

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkou,ych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113, ze zm.), art.238 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.22013 r. poz. 885, ze zm) oraz

zarzqdzenia Nr 1/14 z dnia I kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowc.i

w Ilialynrstoku w sprawie wyznaczenia sklad6w orzekaj4cych i ich przervodniczqcych

dzialajqcych w siedzibie I{10 w Bialymstoku i Zcspolach Zarniejscowych w Lomzy
i Suwalkach

Sklad Orzekaj4gy w osobach:

Dariusz Renczyriski

Aleksander Piszczatowski

Agnieszka Gerasimiuk

opiniuje pozytywnie z uwagami

przedlozony przez W6jta Gminy Zb6jna projekt uchwaly budzetowej gminy Zbojna

na2016 rok.

Uzasadnienic

Sklad Orzekajqcy wydal niniejsz4 opiniq w oparciu o projekt uchwaly w sprawie

uclrwalenia budzetu gminy Zbojna na lok 2016, wraz z uzasadnieniem, przyjEty przez Wojta

Gminy Zb6jna zaruqdzeniem Nr 96115 z dnia 12 listopada 2015 r. (data wplywu do RIO:

16.11.2015 r.), z uwzglqdnienicm projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Zb6jna na lata 2016-2025, przyjqtego zarz.:4dzeniem Nr 95115 Wojta

Gr-niny z dnia l2 listopada2015 r.

Przedlo2ony projekt ucl.rrvalv budzetowej gminy Zb6jna na 2016 rok uwzglqdnia, co

do zasady, podstawowe wymogi lbrmalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikaj4ce

z arr.2ll, art.2l2, art.214-215, art. 217 ust. 1, art. 222 ust. 1, art. 235-237 ustawy

o l.tnansach publicznych - miqdzy innyrni w odniesieniu do okreslenia dochodow i wydatkow
budzetu, kwoty nadwyzki i je.1 ytrzeznaczenia, planu przychodow i rozchod6w, a ponadto

zachowuje relacjq z art. 242 ustawy.

Gmina Zbojna planuje na 2076 rok roznicq miqdzy dochodarni (15 713936 zl)
a wydatkami (14 717 913) stanowi4c4 uadwyZkq budzelu w wysokoSci 996023 zl, ktora

- przewodniczqcy

- czlonek

- czlonek



w caloSci ma byi przeznaczona na splatq wczeSniej zaci4gniqtych kredyt6w - lqczna

planowana kwota rozchod6w wynosi 996 023 zl; stqd IeZ przychody budzetu nie sq

planowane.

7. przedlolonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy

Zl>o1na wynika, Ze w 2016 roku, jak r6wniez w latach kolejr-rych objEtych prognoz4, zostanie

zachowana relacia, o kt6rc.l rrowa w art. 243 r.rstawy o {ittansach publicznych, tj. wynikaj4cy

z przepisriw tego art. wskaznik planowanej w poszczeg6lnych latach lqcznej kwoty splaty

zobowtqzah nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacji,

w Swietle art.243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwoSci uchwalenia budzetu

zar6wno w roku 2016,jak i kazdyrn roku nastqpuj4cyrx po t)'lrt roku budzetowym.

W odniesieniu do merytorycznej poprawnoSci opiniowanego projektu uchrvaly

budzetowej Sklad Orzekajqcy zauwaZa, 2e:

- w $ 3 pkt 2) projektu uchwaly utwozono ,.rezerwQ cclowE" w wysokoSci 87 538 zl

z przeznaczeniem na wydatki, ktrirych szczeg1lowy podzial na pozycje klasyfikacji bud2etotuej

nie moie byt dokonany w okresie opracowywania buclieltr gminy. Takie okreSlenie

przeznaczenia rczerw), celowej nale|y trznad za nieprawicllolvc. W cytowanym przepisie

proicktr-r uchwaly przywolzrno bowiem jednq z przestanek umozliwiaj4cych utworzenie

rezerw)/ celo'"vej nstanovviona w art. 2?-2 wt. 2 pkt 1 ustauy o finansach publicznych, nie

wskazano natorniast Zadnego celu, kt6remu utworzenic rezerwy mialoby slu2y6. Istot4

rezerwy tworzonej w oparciu o art.222 ust. 2 pkt I ustawy jcst to, 2eznany jest co najmniej

og6lny cel jakiegoS wydatku (kt6ry winien byi w uchwale budzetowej wyralnie

wyartykulowany), jednakZc jego sprecyzowanie wedlug wyrnaganej szcze96lowoSci

klasyfil<ac1,inej planu wydatk6w nie jest mozliwe na etapie opracowania budzetu. Tezq tq

potr.r'icrdzajtyexplicite regulac.f e art.259 ust. 1 i 2 ustawl, o hnansach publicznych dotyczqce

rozdysponowania rezerw ccl ovvych;

- w zalqczniku nr 2 do projektu uchwaiy, zawierajqcym szcz.cgolowir plan wydatk6w budzctu,

nicprawidlowo wyodrqbniono wydatki zwiqzane z realizacj'4 zadah z zakresu administracji

rz4dowej i innych zleconych grninie ustawami. W Swietle planu dochod6w z tytulu dotac"ii

celowyclr z budletu paristwa na tc zadania, wyspecyfikowanego w zalqczniku nr I do

pro.icl<tu Lrchwaly. w planic wydatk6w budZetu nie wyodrqbniono wydatk6w na zadaria

zlccone w rozdziale 75011 Urzqdy Wojew6dzkie. Ponadto wskazania wymaga, 2e

przedloiony w wersji dokumcntu papierowego projekt wydatk6w budzetu nazadania zlecone

w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne... ro2ni siE ocl tal<iego planu w wersji przeslanej

w programie BeSTi@.

Ponadto Sklad OrzekajEcy wskazr:je, ze wedlug postanowiefl $ 3 r"rst. 3 uchwaly Nr
XXVII/135/10 Rady Grniny Zb61na z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
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projektem uchwaly budzetowej i szcz.egolowoSci material6w inlbmracyjnych tor.varzyszqcych

projektowi budzetu, '*, sklad rnatcrial6w towarzysz'4cych projektowi br-rdzetu (skladajqccgo

siq z projcktu uchwaly br"rdzetowej oraz,,objaSnieri" - $ 3 ust. l) wchoclz4: ..inlbmracja

opisowa o stanie reahzacli inu'cstycji kontynuowzrnych, og6lna informacja o stanie mienia

gtninnego ze wskazaniem planowanych do uzyskania dochod6w z tytulu gospodarowania

mieniem, v'rykaz zadan planowanych do realizacji przy urdziale Srodkow llE ze wskazaniem

etapu aplikowania o wsp6llinar-rsowanie, informacji o sytuac.ii finansowej Grnir-ry ze

szczeg6lnym uwzglqdnier-riem aktualnego stanu zadtvhenia w roku bud2etowym oraz

w kolejnych latach". Przcdiozone zarzqdzenie Wojta Gminy Nr 96115 zaw-iera projckt

uchwaly budzetowej (zalqcznil< nr 1) oraz uzasadnienie do tego projektu (zal4cznik nr 2),

kt6re w zasadzie nie obejmujc przytoczonych treSci wymaganych dla ,,material6w

towarzyszEcych" projektowi br-rdzetu. Natomiast projekt uchwaly budzetowej w zakresie

zalqcznikow okreSlaj4cych szczegolowe plany dochodow i wydatk6w budzetu zawiera

wyodrEbnione kolumny okreSlonc.jako ,,Przewidywane wykonanic w 2015 r. (plan na III kw.

2015 r.)", ktorych obowiqzek specyfikacji nie zostal przewidziany w uchwale Nr

XXVII/ I 3 5/1 0 Rady Gmir-ry.

Majqc na uwadze przcdstawione okolicznoSci, Sklad Orzekaj4cy wydal opiniq jak

w sentencji.

POIJCZENIE:

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium I{egionalnej

Izby Obrachunkowej w Bialyrnstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorqczenia uchwaly.

Przcwodnic:r.lp l<ajilccgo


