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Skladu Orzekajqcego Regionalnej lzby Obrachunkowej

w Bialymstoku z dnia 15.04.2016 r. la6t)oG

przez Wrijta Gminy Zb6jna ,pk aroi,w sprawie wyra2enia opinii o przedloZonym
z wykonania bud2etu gminy za 2015 rok

Przewodniczqcy:
Dariusz Renczyriski

Czlonkowie:
Aleksander Piszczatowski
Pawel Galko

-tg^c^\
Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art.l9 ust.2 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. tJ. z 2012 r. poz. lll3, ze zrr,.)
oraz Zuz4dzenia Nr 1/l4zdnia I kwietnia2014 r. Prezesa Regionatnej Izby obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sklad6w orzekajqcych i ich przewodnicz4cych
dzialaj4cych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach, Sklad Orzekajqcy w osobach:

- Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

- Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku
- Czlonek Kolegium RIO w Bialymstoku

uchwala co nastgpuje:

Zaopiniowai pozytywnie przedlo2onc przez W6jta Gminy Zbojna sprawozdanie
z wykonania bud2etu gminy Zbojna 2a2015 rok, jednak2e z zastrzezeniami dotycz4cymi:

- sfinansowania czgSci deficytu budzetu na kwotg 50 259,54 zl ze Srodk6w raty czgsci
oswiatowej subwcncji og6inej przekazanej na rok 2016, tj. ze irldla niewymienionego w art.
217 tst. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. lJ. z 2013 r. poz.
885, ze zm.);

- przekroczenia planu wydatk6w na uynagrodzenia osobowe pracownik6w w dziale
801 oswiata i wychowanie o l4cznq, kwotg 51 107 zl, z naruszeniem zasady, iz wydatki
publiczne powinny byd dokonywane w ramach limit6w ustalonych w bud2ecie gminy i
planach finansowych podleglych jednostek bud2etowych, wynikai4cej z przepis6w art. 44 ust.
I pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art.254 pkt 3 ustawy o finansach publicznycli.

UZASADNIENIE

opinia powyZsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdari
z wykonania bud2etu gminy za,20l5 rok:.
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochod6w budzetowych;
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatk6w budzetowych;
- sprawozdania Rb-NDS o nadwy2ce/deficycie;
- sprawozdania Rb-ST o stanie Srodk6w na rachunkach bankowych;
- sprawozdania Rb-N o stanie nale2noSci;
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzan wg tyul6w dlu2nych oraz gwarancji i porgczeri;- sprawozdania Rb-UZ uzupelniai4cego o stanie zobowiqzari wedlug tytul6w dluznych;

oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporz4dzonego przez w6jta
zawierajqcego informacjg o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego.

wedlug przedlo2onej sprawozdawczosci gmina Zb6jna nealizowala w 2015 roku
dochody w kwocie og6lem 20 381 434,04 zl (plan po zmianach 20 876 491 zl), zas wydatki



w kwocie og6lem 21 987 156,97 zl (plan po zmianach 22 428 593 zl), tym samym faktycmy '
wynik bud2etu zamkn4l sig deficyem w kwocie I 605 722p3 zl, przy deficycie planowanym

w wysokoSci I 552 102 zl. Na zrealizowany wynik budzetu wplyw mialo nieco wy2sze, na tle
zalozeri planistycmych, wykonanie wydatk6w ni2 dochod6w budzetowych: wydatki og6lem
wykonano na poziomie 98,03% planu, natomiast dochody og6lem na poziomie 97,63 %
planu. L4czna kwota przychod6w - z t5rtulu zaci4gnigtego kedytu (900 000 zl) oraz wolnych
Srodk6w wynikaj4cych z rozliczefi kedy6w i po2yczek z lat ubieglych (l 225 463,39 zl) -
wyniosla 2 125 463,39 zl; w planie przychod6w budzetu na 2015 rok zaanga2owano wolne
Srodki na sumg | 222 102 zl, jednakze z uwagi na poziom zrealizowanego faktycznie deficytu
budzetu wolne Srodki zostaly wykorzystane w caloici. Z danych sprawozdawczych wynika,
2e na koniec roku wystqpila nadwyi:ka operacyjna, tj. dodatnia r62nica migdzy dochodami

bie24cymi a wydatkami biezqcymi) w kwocie I 155 635,1I zl (1trzy planie na koniec III
kwartalu w wysokodci 996 063 zl), co Swiadczy, 2e gospodarka finansowa byla prowadzona

z zachowaniem wymog6w z art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Stan dlugu publicznego gminy, z tytulu zaci4gnigtych w latach poprzednich kredyt6w,

na koniec 2015 roku wyni6sl 9 244 464,85 zl (stan na pocz4tek roku 8 914 464,85 zl) - w
roku sprawozdawczym rozchody tltulem splat wczeSniej zaciqgnigtych zobowiqzan dluinych
zrealizowano zgodfie z przyjjtym limitem na sumg 570 000 zl.

Zobowi1zznia wymagalne, jak wynika ze sprawozdawczo5ci, nie wysqpily. Warto6i
zobowiqzari niewymagalnych na koniec 2015 roku wyniosla, wedlug sprawozdania Rb-28S'

600 140,73 zl, w tym kwotQ 410 225,66 zl stanowity zobowiqzania z tytulu dodatkowego

wynagrodzenia rocznego (par. 4040 klasyfikacji budzetowej wydatk6w).
WartoS6 naleznoici wymagalnych gminy na koniec 2015 roku, wedlug sprawozdania

Rb-27S (kol. 10), zamkngla sig l4czn4 kwoq 387 274,57 zl (w tym od dlurnik6w
alimentacyjnych 324 049,06 zl, z tytttfu podatk6w i oplat 59 520,09 zl). WartoS6 zalegloSci

og6lem w stosunku do stanu na koniec roku 2014 (338 280,93 zl) wzrosla o kwote 48 993'64

zl (przy czym zalegloSci z podatk6w i oplat wzrosly o 1 096,68 zl).

W odniesieniu do przedstawionych podstawowych wartodci bud2etu na 2015 rok

Sklad Orzekaj4cy zaznacza,2e w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano r6wnie2 wykonanie

nieplanowanych przychod6w w wierszu,,Dl7. inne ir6dla" w kwocie 50 259,60 zl. Zdaniem

Skladu Orzekaj4cego kwota ta w rzeczlnvistoSci nie stanowi przychod6w bud2etu

w rozumieniu art. 5 ust. I pkt 4 ustawy o finansach publicznych, zas w sprawozdaniu zostala

ujgta dla potrzeb zbilansowania lr6del pokrycia zrealizowanego deficytu budzetu. Jak o tym

swiadcz4 dane bilansu z wykonania bud2etu gminy zb6ina sporz4dzonego na dzieri 3l
gnrdnia 2015 r. (a tali:r dane sprawozdania Rb-ST), sfinansowanie cz96ci deficltu budzetu na

kwotg 50 259,54 zl nastqpilo ze Srodk6w raty czgsci oSwiatowej subwencji og6lnej na styczeri

2016 roku, kt6ra wplyngla w grudniu roku 2015. Wskazuje na to por6wnanie stanu Srodk6w

pienigznych budzetu na koniec 2015 roku (226 605,16 zl), powigkszonego o nale2no6ci

budzetu (31 490,05 zl) oraz pomniejszonego o wartoS6 niewykorzystanych w roku

bud2etowym dotacji (20 568,95 zl), z wielko6ci4 pnekazanej raty subwencji (287 786 zl -
rata ta podlega zfiachowaniu do dochod6w bud2etu na rok 2016). Jak wynika z przepis6w art.

211 ustawy o finansach publicmych, podstaw4 gospodarki finansowej jednostki samorzqdu

ter].torialnego w danym roku bud2etowym jest uchwala budzetowa, kt6rej zasadniczym

elementem jest bud2et jako roczny plan dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i rozchod6w

tej jednostki. Zamknigty katalog 2r6del finansowania deficytu w danym roku budZetowym

ustanawiajq zas przepisy art. 217 ust. 2 tej ustawy. (Na marginesie opinii Sklad Orzekaj4cy

podkre(la, 2e wskazane nielegalne sfinansowanie deficytu roku sprawozdawczego niesie

z/Lgrozenie dla prawidlowej realizacji bud2etu na 2016 rok, poniewaz plan wydatk6w bud2etu

roku 2016 w czgsci odpowiadaj4cej ju2 zaangu2owanej kwocie raty subwencji nie mo2e byd

faktycznie pokryty planowanymi w tym roku dochodami.)
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Dane o zrealizowanym deficycie bud2etu (wskazuj4ce m.in. na rozdysponowanie
caloSci pozyskanych dochod6w), a takze tre56 sprawozdania opisowego z wykonania budZetu
(zal. nr I do zarzAdzenia Nr 16/16 W6jta Gminy z dnia 25 marca 201 l6 r.) wskazujq r6wnie2,
ze w 2015 roku czg56 dochod6w z oplat za zezwolenia na sprzedaZ napoj6w alkoholowych,
a takize z oplal za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie byla wykorzystana zgodnie
z ich ustawowo wskazanym przeznaczeniem. W 2015 roku zrealizowano dochody z oplat zz
zezwolenia na sprzeda2 napoj6w alkoholowych w wysoko6ci 43 993,72 zl (par. 0480, rozdz.
75618). W sprawozdaniu opisowym z wykonania wydatk6w wskazano ai (s. 16), k Na
ochrong zdrowia planowano wydatki 48 480,00 zl, wydatl<owano 42 663,63 zl, tj. 88%, sq to
wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczania narkamanii (dz. 851, rozdz. 85153
i 85154). Z art. 182 ustawy z dnia 26 parldziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwo6ci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. 22015 r. poz. 1286, ze zm.) wynika, ze dochody
z oplat nie mog4 byd przezlm,czane na inne cele, niZ rcalizacja dzialari w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwi4zywania problem6w alkoholowych bqd2 gminnego programu
przeciwdzialania narkomanii stanowiqcego czg56 gminnej strategii rozwiqzywania problem6w
spolecznych. Ze sprawozdania opisowego nie wynik4 izby wydatki na realizacjg tych
program6w byly ponoszone r6wnie2 w innych podzialkach klasyfikacyjnych. Dochody z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 321 827,36 zl (pu.
0490, rozdz.90002). Jak stanowi art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o
utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach (Dz. U. 22016 r. poz.250) Srodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by6 wykorzystane na cele niezwiqzane z
pokrywaniem kosa6w funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(wyspecyfikowanych w art. 6r ust. 2-2c). Ze sprawozdania Rb-28S wynika, 2e wydatki
poniesione w rozdz.90002 ,,Gospodarka odpadami" (przy zalo2eniu, 2e poniesione w tym
rozdz. wydatki w caloSci dolyczyly pokrycia koszt6w funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami) zamknety sig kwot4 310 007,21 zl. W sprawozdaniu opisowym
podano tylko, 2e Srodki w dziale 900 wydatkorvano m.in. na odbidr od mieszkaitciw odpad6w
stalych 228 120 zl (s. 17).

Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, 2e nast4pily istotne przekoczenia plan6w
wydatk6w na wynagrodzenia (par. 4010) w rozdz.80l0l ,,Szkoly podstawowe" - na kwotg
28 580,58 zl oraz w rozdz. 80110 ,,Gimnazja" - na kwotg 22 526,42 zl (razem 51 107 z).
Wedlug sprawozdania opisowego z wykonania bud2etu gminy (s. 16), do przekoczenia
plan6w wydatk6w doszlo w grudniu 2015 roku we wszystkich szkolach. W wyja6nieniu
powod6w przekroczeri plan6w W6jt Gminy wskazal m.in., 2e dyrektorzy szkol zostali
zobowiqzani do podjgcia dzialah zmierzaj4cych do obni2enia wydatk6w, jednak przepisy
ustawy Karta Nauczyciela uniemoZliwiajq kierownikom jednostek wigl<szoit dzialafi
zmierzajqcych do ograniczenia wydatkow osobowych. Jak tez wyja6nil, w zwiqzku z tym, ze

wyplala wynagrodzefi jest prawnie nieunikniona dol<onano naliczenia i wyplaty wynagrodzefi,
pomimo braku irodkdw w planach Jinansowych szkol. Nie neguj4c powinno5ci wyplacania
wynagrodzeri pracownikom Sklad Orzekaj4cy podkeSla, 2E zzwarla w przepisach art. 44 ust.
I pkt 2, art. 52 ust. I pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zasada, i2
wydatki publiczne winny by6 ponoszone w granicach ustalonych limit6w - z uwzglgdnieniem
prawidlowo dokonanych przeniesieri - doznaje tylko jednego ustawowo okre6lonego wyjqtku,
przewidzianego w art. 256 ustawy. Dotyczy on sytuacji ponoszenia wydatk6w
nieprzewidzianych, kt6rych obowiqzkowe platnoSci wynikaj4 z tytul6w wykonawczych,
wyrok6w s4dowych lub ug6d.

OdnoSnie do merytorycznej zawartoSci przedlo2onego sprawozdania z wykonania
bud2etu gminy na 2015 rok Sklad Orzekaj4cy za.uweiia r6wnie2, 2e w czg$ci dotycz4cej stanu
zadluZenia (s. 18) odwolano sig do wska2nik6w dopuszczalnej splaty dlugu w roku
budzetowym (wskainik 15ok) oraz poziomu dlugu (wskainik 60%), dodajqc przy tym



stwier&enie o treiici Zatem nie zostala naruszona relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustowy
o finansach publicznych, tj. stosunek lqcznej hnoty przypadajqcych w danyn roku
budzetowym splat rat laedytdw i poiczek wraz z nale2nymi w danry roku odsetkami do
planowanych dochoddw ogdlem budzetu. Wskazania rvymaga, 2e pocz1wszy od 2014 roku
przywolane wskaZniki dotycz4ce zadluipnia (okreSlone w ustawie o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005 r.) nie maj4 charakteru prawnie wiqiqcego; przepisy obecnie
obowiqzujqcej ustawy o finansach publicznych ustanawiaj4 zai tzw. indywidualny wskaznik
poziomu zzdluhenia wynikaj4cy z relacji okre6lonych w art.243. Przywolany stosunek splat
w roku bud2etowym dlugu wraz z odsetkami do planowanych dochod6w stanowi tylko jeden
z komponent6w relacji okreSlonej w ut. 243 ustawy. Istotne znaczerie w tej relacji, z punktu
widzenia mo2liwoSci uchwalania bud2et6w w poszczeg6lnych latach z uwzglgdnieniem
przyjgtych zalo2efi w kwestii splaty dlugu publicznego, posiada r6wnie2 poziom
realizowanych nadwy2ek operacyjnych (ak wyzej wskazano, w 2015 roku gmina
zrealizowala nadwy2kg operacyjnq o wartoSci wy2szej ni2 planowana na koniec III kwartalu),
jak te2 wptywy dochod6w ze sprzedairy maj4tku. W roku sprawozdawcrym gmina Zb6jna
zrealimwala dochody z lego ir6dla w kwocie 68 800 zl, stanowi4cej 1 9,1 I % planu
wynoszqcego 360 1 l0 zl.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly slu2y prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO

w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, rv terminie l4 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodnicz4cy^Skladu zekajqcego
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