UCHWALA Nr RIO.I1-00321-63/15
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej \
w Bialymstoku z dnia 15.04.2016 r. 182612016

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Zbéjna sprawozdaniu :
z wykonania budzetu gminy za 2015 rok. (1762/0“ 5&»&%/‘& G-
m—;{? Coh

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. @p

o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.)

oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych

dzialajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w ELomzy

i Suwatkach, Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Dariusz Renczynski - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Aleksander Piszczatowski - Cztonek Kolegium RIO w Bialymstoku
Pawet Gatko - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co nast¢puje:

Zaopiniowa¢ pozytywnie przedlozone przez Wojta Gminy Zbdjna sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy Zbéjna za 2015 rok, jednakze z zastrzezeniami dotyczacymi:

- sfinansowania czg¢sci deficytu budzetu na kwote 50 259,54 zt ze $rodkow raty czesci
oswiatowej subwencji ogdinej przekazanej na rok 2016, tj. ze zrodla niewymienionego w art.
217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.);

- przekroczenia planu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w dziale
801 Oswiata i wychowanie o iaczng kwotg 51 107 z, z naruszeniem zasady, iz wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w ramach limitéw ustalonych w budzecie gminy i
planach finansowych podlegtych jednostek budzetowych, wynikajacej z przepisow art. 44 ust.
1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu gminy za 2015 rok:

- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;

- sprawozdania Rb-ST o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych;

- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci;

- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz gwarancji i poreczen;

- sprawozdania Rb-UZ uzupehniajacego o stanie zobowigzan wedtug tytulow dluznych;

oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Wojta

zawierajgcego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci gmina Zbo6jna zrealizowata w 2015 roku
dochody w kwocie ogélem 20 381 434,04 zt (plan po zmianach 20 876 491 zl), za$ wydatki

1



w kwocie ogétem 21 987 156,97 zt (plan po zmianach 22 428 593 zt), tym samym faktyczny -
wynik budzetu zamknat si¢ deficytem w kwocie 1 605 722,93 zi, przy deficycie planowanym
w wysokosci 1 552 102 z1. Na zrealizowany wynik budzetu wplyw miato nieco wyzsze, na tle
zalozen planistycznych, wykonanie wydatkéw niz dochodow budzetowych: wydatki ogélem
wykonano na poziomie 98,03% planu, natomiast dochody ogélem na poziomie 97,63 %
planu. Laczna kwota przychodéw — z tytutu zaciagnigtego kredytu (900 000 zt) oraz wolnych
srodkéw wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (1 225 463,39 zl) —
wyniosta 2 125 463,39 zl; w planie przychodéw budzetu na 2015 rok zaangazowano wolne
$rodki na sume 1 222 102 z1, jednakze z uwagi na poziom zrealizowanego faktycznie deficytu
budzetu wolne $rodki zostaly wykorzystane w calosci. Z danych sprawozdawczych wynika,
ze na koniec roku wystapila nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia réznica migdzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi) w kwocie 1 155 635,11 zt (przy planie na koniec III
kwartatu w wysokosci 996 063 zt), co $wiadczy, ze gospodarka finansowa byla prowadzona
z zachowaniem wymogéw z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stan dlugu publicznego gminy, z tytutu zaciagnigtych w latach poprzednich kredytow,
na koniec 2015 roku wyniést 9 244 464,85 zl (stan na poczatek roku 8 914 464,85 zt) — w
roku sprawozdawczym rozchody tytulem splat wezesniej zaciggnigtych zobowiazan duznych
zrealizowano zgodnie z przyjetym limitem na sum¢ 570 000 zi.

Zobowiazania wymagalne, jak wynika ze sprawozdawczosci, nie wystapily. Wartos¢
zobowiazan niewymagalnych na koniec 2015 roku wyniosta, wedhug sprawozdania Rb-28S,
600 140,73 zl, w tym kwote 410 225,66 zt stanowily zobowiazania z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (par. 4040 klasyfikacji budzetowej wydatk6w).

Warto$é¢ naleznosci wymagalnych gminy na koniec 2015 roku, wedlug sprawozdania
Rb-27S (kol. 10), zamkneta sie laczng kwota 387 274,57 zt (w tym od dhuznikéw
alimentacyjnych 324 049,06 zi, z tytulu podatkéw i oplat 59 520,09 zI). Wartos¢ zaleglosci
ogoélem w stosunku do stanu na koniec roku 2014 (338 280,93 zl) wzrosta o kwotg 48 993,64
z (przy czym zaleglosci z podatkéw i oplat wzrosty o 1 096,68 z1).

W odniesieniu do przedstawionych podstawowych wartosci budzetu na 2015 rok
Skiad Orzekajacy zaznacza, ze w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano réwniez wykonanie
nieplanowanych przychodéw w wierszu ,,D17. inne zrodia™ w kwocie 50 259,60 zI. Zdaniem
Skladu Orzekajacego kwota ta w rzeczywistosci nie stanowi przychodéw budzetu
w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, za$ w sprawozdaniu zostata
ujeta dla potrzeb zbilansowania zrédel pokrycia zrealizowanego deficytu budzetu. Jak o tym
$wiadcza dane bilansu z wykonania budzetu gminy Zbéjna sporzadzonego na dzien 31
grudnia 2015 r. (a takze dane sprawozdania Rb-ST), sfinansowanie czgsci deficytu budzetu na
kwote 50 259,54 zt nastapilo ze $rodkéw raty czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej na styczen
2016 roku, ktora wplynela w grudniu roku 2015. Wskazuje na to poréwnanie stanu srodkow
pienigznych budzetu na koniec 2015 roku (226 605,36 zi), powigkszonego o naleznosci
budzetu (31490,05 zl) oraz pomniejszonego o warto$¢ niewykorzystanych w roku
budzetowym dotacji (20 568,95 zt), z wielkoscia przekazanej raty subwencji (287 786 zt —
rata ta podlega zarachowaniu do dochodéw budzetu na rok 2016). Jak wynika z przepisow art.
211 ustawy o finansach publicznych, podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa, ktorej zasadniczym
elementem jest budzet jako roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw
tej jednostki. Zamkniety katalog zrédet finansowania deficytu w danym roku budzetowym
ustanawiaja za$ przepisy art. 217 ust. 2 tej ustawy. (Na marginesie opinii Skiad Orzekajacy
podkresla, ze wskazane nielegalne sfinansowanie deficytu roku sprawozdawczego niesie
zagrozenie dla prawidlowej realizacji budzetu na 2016 rok, poniewaz plan wydatkéw budzetu
roku 2016 w cze$ci odpowiadajacej juz zaangazowanej kwocie raty subwencji nie moze by¢
faktycznie pokryty planowanymi w tym roku dochodami.)



Dane o zrealizowanym deficycie budzetu (wskazujace m.in. na rozdysponowanie
catosci pozyskanych dochodéw), a takze tre$¢ sprawozdania opisowego z wykonania budzetu
(zal. nr 1 do zarzadzenia Nr 16/16 Wojta Gminy z dnia 25 marca 20116 r.) wskazuja rowniez,
ze w 2015 roku czes$¢ dochodoéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
a takze z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie byla wykorzystana zgodnie
z ich ustawowo wskazanym przeznaczeniem. W 2015 roku zrealizowano dochody z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 43 993,72 zt (par. 0480, rozdz.
75618). W sprawozdaniu opisowym z wykonania wydatkéw wskazano za$ (s. 16), ze Na
ochrong zdrowia planowano wydatki 48 480,00 zi, wydatkowano 42 663,63 zi, 1j. 88%, sq to
wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczania narkomanii (dz. 851, rozdz. 85153
i85154). Z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286, ze zm.) wynika, ze dochody
z oplat nie moga by¢ przeznaczane na inne cele, niz realizacja dzialan w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych badZ gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii stanowigcego czg¢s¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych. Ze sprawozdania opisowego nie wynika, izby wydatki na realizacj¢ tych
programoéw byly ponoszone rowniez w innych podziatkach klasyfikacyjnych. Dochody z
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 321 827,36 zl (par.
0490, rozdz. 90002). Jak stanowi art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) srodki z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(wyspecyfikowanych w art. 6r ust. 2-2¢). Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wydatki
poniesione w rozdz. 90002 ,,Gospodarka odpadami” (przy zalozeniu, ze poniesione w tym
rozdz. wydatki w calosci dotyczyly pokrycia kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami) zamknely si¢ kwotg 310 007,21 zt. W sprawozdaniu opisowym
podano tylko, ze srodki w dziale 900 wydatkowano m.in. na odbior od mieszkancow odpadow
stalych 228 420 zi (s. 17).

Z danych sprawozdania Rb-28S wynika, Zze nastgpily istotne przekroczenia planow
wydatkéw na wynagrodzenia (par. 4010) w rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe™ — na kwote
28 580,58 zt oraz w rozdz. 80110 ,,Gimnazja” — na kwote 22 526,42 zt (razem 51 107 z}).
Wedlug sprawozdania opisowego z wykonania budzetu gminy (s. 16), do przekroczenia
planéw wydatkéw doszlo w grudniu 2015 roku we wszystkich szkolach. W wyjasnieniu
powodow przekroczen planow Wojt Gminy wskazal m.in., ze dyrektorzy szkdél zostali
zobowigzani do podjgcia dzialan zmierzajgcych do obnizenia wydatkow, jednak przepisy
ustawy Karta Nauczyciela uniemozliwiajg kierownikom jednostek wigkszos¢ dzialan
zmierzajgcych do ograniczenia wydatkow osobowych. Jak tez wyjasnit, w zwigzku z tym, ze
wyplata wynagrodzen jest prawnie nieunikniona dokonano naliczenia i wyplaty wynagrodzen,
pomimo braku Srodkéw w planach finansowych szkél. Nie negujac powinnosci wyplacania
wynagrodzen pracownikom Skiad Orzekajacy podkresla, ze zawarta w przepisach art. 44 ust.
1 pkt 2, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zasada, iz
wydatki publiczne winny by¢ ponoszone w granicach ustalonych limitow — z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien — doznaje tylko jednego ustawowo okreslonego wyjatku,
przewidzianego w art. 256 ustawy. Dotyczy on sytuacji ponoszenia wydatkow
nieprzewidzianych, ktérych obowigzkowe platnosci wynikaja z tytulow wykonawczych,
wyrokéw sadowych lub ugadd.

Odnosnie do merytorycznej zawartosci przedlozonego sprawozdania z wykonania
budzetu gminy na 2015 rok Sklad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze w czesci dotyczacej stanu
zadluzenia (s. 18) odwolano si¢ do wskaznikéw dopuszczalnej splaty dlugu w roku
budzetowym (wskaznik 15%) oraz poziomu dlugu (wskaznik 60%), dodajac przy tym



stwierdzenie o tresci Zatem nie zostala naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy -
o finansach publicznych, tj. stosunek Igcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogolem budzetu. Wskazania wymaga, ze poczgwszy od 2014 roku
przywolane wskazniki dotyczace zadluzenia (okreslone w ustawie o finansach publicznych z
dnia 30 czerwca 2005 r.) nie maja charakteru prawnie wiazacego; przepisy obecnie
obowiazujacej ustawy o finansach publicznych ustanawiajg za$ tzw. indywidualny wskaznik
poziomu zadtuzenia wynikajacy z relacji okreslonych w art. 243. Przywolany stosunek splat
w roku budzetowym dlugu wraz z odsetkami do planowanych dochodéw stanowi tylko jeden
z komponentéw relacji okreslonej w art. 243 ustawy. Istotne znaczenie w tej relacji, z punktu
widzenia mozliwosci uchwalania budzetow w poszczegélnych latach z uwzglednieniem
przyjetych zalozen w kwestii splaty dlugu publicznego, posiada réwniez poziom
realizowanych nadwyzek operacyjnych (jak wyzej wskazano, w 2015 roku gmina
zrealizowala nadwyzke operacyjng o wartosci wyzszej niz planowana na koniec III kwartatu),
jak tez wplywy dochodéw ze sprzedazy majatku. W roku sprawozdawczym gmina Zbdjna
zrealizowala dochody z tego zrédla w kwocie 68 800 zl, stanowigcej 19,11% planu
wynoszacego 360 110 zi.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium RIO
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.




