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Zarzad w osobach:

Tomasza Kalinowskiego

Uprawnionego jednoosobowo do reprezentacji.

Zamawiajacy: Gmina Zbdjna
Ul. tomzynska 64

18-416 Zbdjna

Tel: 0-86 214-00-29

Email: ugzbojna@lo.home.pl

Nr ogloszenia, ktorego dotyczy odwolanie: 2022/BzP 00237238/01
Opis przedmiotu zamoéwienia:

90511000 — 2 Ustugi wywozu odpaddéw

90512000 - 9 Ustugi transportu odpadow

90513100 - 7 Ustugi wywozu odpaddéw pochodzacych z gospodarstw domowych
90533000-2 Ustugi gospodarki odpadami

Znak postepowania UE.271.1.2023

Odwotanie od czynnosci Zamawiajacego
Polegajacej na wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu
O udzielenie zamoéwienia pn.
"0Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
na terenie Gminy Zbéjna (1.10.2023-30.09.2024)"
zaniechania Zamawiajacego
w zakresie wezwania do ztozenia wyjasnien i odrzucenia oferty wykonawcy,
ktorego oferta zostata uznana jako najkorzystniejsza
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Niniejszym dziatajgc na podstawie art. 513 ustawy prawo zamodwien publicznych sktadam odwotanie
od czynnosci Zamawiajgcego, ktdrg jest uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie podstawowym na podstawie art. 129 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019
r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pdéin. zm.) pn.: "Odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Zbéjna (1.10.2023-30.09.2024)"

Oswiadczam, iz czynnos¢ zamawiajgcego miata miejsce w dniu 09.08.2023 r. przez opublikowanie
informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Oswiadczam, iz niniejsze odwofanie dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérego kwoty nie przekraczajg ,progdéw unijnych”, w zwigzku z powyzszym termin do wniesienia
odwotania zostat zachowany.

Odwotujgcy wskazuje, iz posiada interes prawny we wniesieniu odwotania, bowiem jest wykonawca,
ktéry ubiega sie o uzyskanie przedmiotowego zamdwienia.

Czynnosci i zaniechaniu Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastepujacych przepiséw prawa:
1. Art. 223 ust 1 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych.

- co polegato na zaniechaniu Zamawiajgcego wezwania wykonawcy ktérego oferta zostata uznana jako
najkorzystniejsza do ztozenia wyjasnien oferty, w zakresie mozliwosci realizacji zamowienia
publicznego z uwagi na fakt, iz wykonaweca ten jest spotkg powotang w ce realizacji zadan witasnych
Miasta tomza, oraz mozliwosci zrealizowania zamodwienia w zwigzku z tym, iz caty potencjat techniczny
tego wykonawcy wykorzystywany jest do realizacji zadan wtasnych Miasta tomza.

2. art. 226 ust 1 pkt 2 lit b ustawy Prawo Zaméwien Publicznych

- co polegato na zaniechaniu odrzucenia oferty wykonawcy Zaktad Gospodarowania Odpadami sp. z
0.0. z siedzibg w tomzy w sytuacji, gdy wykonawca ten nie spetnia warunkdéw udziatu w postepowaniu
w zakresie:

a) zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

b) zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie posiadanych pojazdéw do realizacji zaméwienia;

W zwigzku z powyiszymi zarzutami wnosze o:
- uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu:
a) uchylenia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty

b) wezwania wykonawcy Zaktad Gospodarowania Odpadami sp. z 0.0. do ztozenia wyjasnien w zakresie
mozliwosci zrealizowania zamdéwienia oraz posiadanego potencjatu technicznego.

¢) nakazanie zamawiajgcemu odrzucenie oferty wykonawcy Zaktadu Gospodarowania Odpadami sp. z
0.0. z siedzibg w tomzy.



Whnosze o dopuszczenie dowodu z:

1. Wydruku Uchwaty Nr 18/V/15 Rady Miejskiej tomzy z dnia 21 stycznia 2015 roku celem
wykazania, iz wykonawca Zaktad Gospodarowania Odpadami sp. z 0.0. zostat utworzony wytacznie
w celu wykonywania zadan wtasnych Miasta tomza, polegajagcych na swiadczeniu zaspokajania
potrzeb zbiorowych wspélnoty w zakresie:

a) prowadzenia sktadowiska, odbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych, utrzymywania
i eksploatacji instalacji z tym zwigzanych,

b) zapewnienia funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych.

2. Wydruku tekstu jednolitego umowy spétki Zaktad Gospodarowania Odpadami sp. z 0.0. z siedziba
w tomiy z podpisem elektronicznym z dnia 28.12.2021 celem wykazania faktu, iz podstawa
powotania spétki byta uchwata Nr 18/V/15 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 21 stycznia 2015 roku

3. Pisma Odwotujgcego z dnia 04.08.2023 r. celem wykazania faktu, iz Zamawiajgcy zostat
poinformowany o tym, iz wykonawca Zaktad Gospodarowania Odpadami sp. z 0.0. zostat powotany dla
realizacji zadan wtasnych Miasta tomza i w tym celu posiadany przez ten podmiot potencjat techniczny
jest wykorzystywany,

Uzasadnienie

W dniu 09.08.2023 Zamawiajgcy Gmina Zbdjna opublikowata za posrednictwem portalu decyzje o
wyborze najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym na ustuge "Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Zbéjna (1.10.2023-30.09.2024)"

Zamawiajacy uzasadniajgc w/w decyzje wskazat, iz oferta wykonawcy w zakresie kryteriow wyboru
przedstawia najkorzystniejszy bilans, w zwigzku z czym uzyskata maksymalnag ilos¢ punktow w kazdym
kryterium, jednocze$nie Zamawiajacy stwierdzit, iz zadna oferta w przedmiotowym postepowaniu nie
zostata odrzucona.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz Zamawiajgcy zaniechat wezwania do wyjasnienia oferty
wykonawcy, ktérego zostata wybrana jako najkorzystniejsza pomimo istnienia ku temu przestanek.
Odwotujgcy w dniu 04.08.2023 r. wskazat Zamawiajgcemu, iz wykonawca Zaktad Gospodarowania
Odpadami sp. z 0.0. z siedzibg w tomzy jest podmiotem, ktory zostat utworzony w celu realizacji zadan
witasnych Miasta tomza. Dodatkowo wskazane zostato, iz potencjat techniczny jakim dysponuje ten
wykonawca jest w 100% wykorzystywany przy realizacji zadania wtasnego Miasta tomzy to jest
realizacji celu w jakim wykonawca ten zostat utworzony.

Zamawiajgcy w tresci punktu XX Specyfikacji Warunkéw Zamowienia okreslit warunki udziatu w
postepowaniu w mysl| ktérych wykonawca ubiegajacy sie o uzyskanie zamdwienia powinien posiadaé
0goblng zdolno$¢ wystepowania w obrocie gospodarczym, oraz posiadaé potencjat techniczny -
okreslone w SWZ $rodki transportu.

Pismo odwotujgcego winno po stronie Zamawiajgcego wzbudzi¢ watpliwosci, ktére wymagaty podjecia
dziatania przez Zamawiajgcego. Dziatanie to powinno przedstawi¢ sie w czynnosci wezwania do
ztozenia wyjasnien w zakresie mozliwosci ztozenia przez wykonawce Zaktad Gospodarowania



Odpadami sp. z 0.0. oferty, a jezeli odpowiedz bytaby pozytywna to czy w zwigzku z realizacjg zadan
wtlasnych Miasta tomza wykonawca ten dysponuje potencjatem technicznym wymaganym przez
Zamawiajgcego w SWZ.

Jak stusznie wskazuje sie w orzeczeniach Krajowej Izby Odwotawczej co do zasady wezwanie do
wyjasnied w trybie art. 223 ust 1 pzp stanowi uprawnienie Zamawiajgcego. Te same orzeczenia
wskazujg jednak, iz uprawnienie to w pewnych okolicznosciach staje sie obowigzkiem Zamawiajgcego.
Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie KIO 848/23 ,Z
przepisu art. 223 ust. 1 p.z.p. wynika norma uprawniajgca zamawiajgcego do Zgdania od wykonawcdow
wyjasnien dotyczgcych tresci ztoZzonych ofert oraz przedmiotowych srodkdw dowodowych lub innych
sktadanych dokumentdow lub oswiadczen. W pewnych okolicznosciach skorzystanie z teqgo uprawnienia
staje sie obowigzkiem zamawiajgcego. Nie sposdb uznad, Zze rzeczone uprawnienie czy obowigzek
powstaje w_sytuacji, gdy tres¢ oferty nie budzi wgtpliwosci.” Z powyzszego wyroku wnioskujemy
jednoznacznie a contrario, iz w przypadku powstania watpliwosci dotyczacych oferty uprawnienie
Zamawiajgcego do wezwania do zfozenia wyjasnien staje sie obowigzkiem. Jeszcze bardziej
jednoznacznie w powyzszym przedmiocie wypowiedziata sie Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z
dnia 10 marca 2023 r. w sprawie KIO 525/23 zgodnie z ktdrym: ,Mimo uzycia przez ustawodawce
stowa "moze", nie mozna uznad, ze zamawiajgcy ma catkowitg swobode w stosowaniu art. 223 ust. 1
p.z.p. W okreslonych okolicznosciach, zwtaszcza wtedy, gdy istniejg jednoznaczne podstawy do
powziecia przez zamawiajgceqo wgtpliwosci, wezwanie wykonawcy do ztoZenia wyjasnieri _na
podstawie ww. przepisu stanowi obowigzek zamawiajgcego.”

Jak wynika z powyiszego jedynym kryterium, ktdre powoduje przeksztatcenie uprawnienia
Zamawiajgcego w obowigzek wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien oferty jest powziecie
watpliwosci co do tresci oferty.

W przedmiotowej sprawie nie moze budzi¢ watpliwosci, iz wykonawca Zaktad Gospodarowania
Odpadami sp. z 0.0. w tomzy nie jest podmiotem, ktéry moze wystepowaé w obrocie gospodarczym
na zasadzie udziatu w wolnym rynku a tym samym sktadania ofert w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego. Jest tak z nastepujgcych przyczyn.

Uchwatg nr 18/V/15 z dnia: 21 styczna 2015 r. w sprawie: w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig Miasta tomza ,,Zaktad Gospodarowania Odpadami” Rada
Miejska tomzy postanowita wyrazi¢ zgode Prezydentowi Miasta tomza na utworzenie jednoosobowej
spotki komunalnej z ograniczong odpowiedzialnoscig Miasta tomza z siedzibg w tomzy dziatajgcy pod
firma ,Zaktad Gospodarowania Odpadami Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig”. Zgodnie z
trescig w/w uchwaty: celem Spétki bedzie wytacznie wykonywanie zadan wtasnych Miasta tomza,
polegajacych na swiadczeniu zaspokajania potrzeb zbiorowych wspdinoty w zakresie:

a) prowadzenia sktadowiska, odbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych, utrzymywania
i eksploatacji instalacji z tym zwigzanych,

b) zapewnienia funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych.

Skoro delegacja zawarta w uchwale uprawnia do funkcjonowania powstatego podmiotu wytgcznie w
zakresie realizacji zadan wtasnych Miasta tomza, tym samym nalezy uznaé, iz Zaktad Gospodarowania
Odpadami sp. z 0.0. nie jest uprawniony do wystepowania na rynku i sktadania ofert w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Istotne jest, iz statut Zaktadu Gospodarowania Odpadami sp. z
0.0. zawiera wskazanie, iz Prezydent Miasta tomza uzyskat uprawnienie do powotania podmiotu w
oparciu o uchwate nr 18/V/15 z dnia: 21 styczna 2015 r.



Wykonawca Zaktad Gospodarowania odpadami realizuje zadania wtasne Miasta tomza w zakresie
odbierania i przetwarzania odpadéw komunalnych z terenu Miasta tomza, niezbedne jest aby w tym
celu podmiot ten posiadat potencjat techniczny. Potencjat ten nie powinien pokrywac sie z potencjatem
niezbednym dla zrealizowania zadan wtasnych Miasta tomza.

Odwotujacy wskazuje, iz Zamawiajgcy w postanowieniach Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w pkt
XX wskazat warunki udziatu w postepowaniu. Jednym z warunkéw jest posiadanie zdolnosci
wystepowania w obrocie gospodarczym, drugim za$ posiadanie potencjatu technicznego — pojazdow.
O ile w zakresie potwierdzenia spetnienia warunku co do posiadanych pojazdéw ocena spetnienia tego
warunku (poza dotychczasowym oswiadczeniem) mozliwa bytaby po zrealizowaniu obowigzku
wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien i rozpatrzenia tych wyjasnien przez Zamawiajgcego, to
biorgc pod uwage fakt, iz podmiot Zaktad Gospodarowania Odpadami zostat powotany wytgcznie w
celu realizowania zadan wiasnych Miasta tomza, nalezy uznag, iz nie spetnia on warunkéw udziatu w
postepowaniu. Postanowienia prawa miejscowego w oparciu, o ktére podmiot ten zostat utworzony
jasno precyzujg zakres dziatalno$ci tego podmiotu za$ analizujgc postanowienia uchwaty nr 18/V/15 z
dnia: 21 styczna 2015 r. nie mozna stwierdzi¢, iz podmiot ten zostat powotany w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Powyzsze potwierdza istnienie obowigzku Zamawiajgcego do odrzucenia
oferty Zaktadu Gospodarowania Odpadami, a tym samym zasadno$¢ zarzutu zaniechania odrzucenia
oferty.

W swietle powyzszego, niniejsze odwotanie jako w catosci zasadne winno zosta¢ uwzglednione w
wyniku czego czynno$¢ Zamawiajgcego polegajgca na uniewaznieniu postepowania winna zostac

uchylona.
Zataczniki:
1. KRS Odwotujgcego
2. Dowdd uiszczenia optaty od odwotania w kwocie 7.500zt
3. Dowdd doreczenia odwotania Zamawiajgcemu
4. Dowody wskazane w odwotaniu:

a) uchwata nr 18/V/15 z dnia: 21 styczna 2015 r.

b) tekst jednolity umowy spoétki Zaktad Gospodarowania Odpadami sp. z 0.0. z siedzibg w
tomzy

c) pismo Odwotujgcego z dnia 04.08.2023 r.
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